Lundi Fratercula arctica ber bjorg i bu i Ingélfshofda. Mynd: Daniel Bergmann

Er fuglum & Islandi tryggd
nagjanleg vernd med logum?

Hofundur Menja von Schmalensee, Nattirustofu Vesturlands

Margir hvadu vid haustid 2014, er alpjodlegu nattaruverndarsamtokin WWF gafu at stoduskyrslu um astand villtra
dyrastofna jardar,! par sem fram kom ad sidan 1970 hafa peir ad jafnadi minnkad um 52%. Petta voru nidurstodur
mats 4 meira en 10.000 stofnum spendyra, fugla, skriddyra, froskdyra og fiska. Pott svaedisbundin fakkun hafi verid
mest i Sudur-Ameriku og austanverOri Asiu, leidir petta 6hjakvaemilega hugann a0 astandi islenskra dyrastofna, sér i
lagi fugla.

Upplysingar um st6du fuglastofna hér 4 landi ma m.a. finna a Valista Nattarufredistofnunar Islands,? en pad er
skra yfir islenska fugla sem eiga undir hogg ad sxkja, eru i Gtrymingarhattu eda hefur verid atrymt. A listanum eru
32 tegundir varpfugla eda um 43 % af islenskum varpfuglategundum.> 3 Valistinn var gefinn at ario 2000 og parfnast
endurskoOdunar, en oliklegt er p6 a0 astandid hafi batnad fra gerd hans og 6llu liklegra ad pad hafi versnad, par sem
morgum fuglastofnum hefur hnignad 6rt fra aldamétum.>-

Ad auka vernd islenskra fugla og vidhalda stofnum peirra
tti pvi ad vera ofarlega 1 huga landsmanna og markmio sem
stjornvold ettu tvimeelalaust ad vinna ad. Heaegt er ad fara
margar leidir til pess. Ein peirra, og kannski st mikilvaegasta,
er ad tryggja ad lagaleg umgjord vardandi villta fugla hafi
petta markmid a0 leidarljosi og sé pannig utferd ad ekki
verdi hja pvi komist a0 taka mi0 af hagsmunum villtra fugla
vi0 allar peer fjolbreyttu athafnir manna sem leitt geta til
hnignunar ndttdrunnar.

Helstu log sem na til villtra fugla eru [6g um vernd, fridun
og veidar 4 villtum fuglum og villtum spendyrum nr. 64/1994
(hér eftir nefnd villidyralog), en markmid peirra er a0 tryggja
vidgang og natturulega fjolbreytni villtra dyrastofna, skipulag
veida og annarrar nytingar dyra, svo og adgerdir til pess ad
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koma i veg fyrir tjon sem villt dyr kunna ad valda. Pétt pessi
log hafi verid til mikilla bota pegar pau voru sett, eru pau
nu komin til dra sinna. Timabeert er a0 endurskoda lagaum-
hverfi villtra dyra, m.a. med hlidsjon af ymsum alpjodlegum
samningum 4 svidi nattaruverndar sem Island hefur stadfest
a sidustu dratugum, dsamt 60rum alpjédlegum tilskipunum
eda viomioum vardandi vernd og veidar villtra dyra, sem
fram hafa komid sidustu dr og wskilegt er ad innlima i log
hér a landi til ad tryggja vernd par sem vid 4 og ad nytjar séu
sjalfbaerar.

Sumarid 2010 skipadi pdverandi umhverfisrddherra, Svan-
dis Svavarsdéttir, nefnd (hér eftir kollud villidyranefnd (1.
box)) sem gert var ad taka saman nokkurs konar hvitbok um
lagalega stoou villtra fugla og spendyra. Hlutverk hennar var
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a0 varpa skyru ljosi 4 lagalega stoou villtra fugla og spendyra
4 Islandi i viou samhengi. Nefndin 4tti ad ryna villidyralogin
dsamt 60rum 16gum er tengjast vidfangsefninu og leggja fram
tillogur um tdrbaetur med hlidsjon af markmidum gildandi
laga, alpjédlegum samningum og tilskipunum, meginreglum
umhverfisréttar og stefnu rikisstjérnarinnar { umhverfismal-
um (2. box). Nefndin skiladi af sér vidamikilli skyrslu vorid
2013,% en su skyrsla var hugsud sem undanfari ad gerd nyrra
villidyralaga. Er um ad raoda heildartttekt sem 4 erindi vid
mismunandi stjornsyslustig. T henni m4 finna baedi tillogur
um lagalegar og stjornsyslulegar breytingar, dsamt almennum
tillogum sem nyst geta vi0 opinbera stefnumotun. Ekki sist
er 1 skyrslunni ad finna margar frodlegar samantektir fyrir
ahugafolk um fugla- og nattiruvernd. Skyrslan er 6llum opin
og adgengileg 4 heimasidu umhverfis- og audlindardduneyt-
isins.

En hver er pd staoa islenskra fugla pegar litio er til vernd-
unar peirra i lagalegu tilliti? I skyrslu villidyranefndarinnar er
fario itarlega yfir pennan patt, en hér verdur stiklad 4 stéru
vardandi mikilvegustu efnisatridin og reynt ad setja pau i
samhengi vid samfélagsadstadur o.fl.

Beitum vid fugla misrétti?

Flest gerum vid okkur grein fyrir pvi ad fuglar landsins hafi
mismunandi stodu og er pd ekki bara 4tt vid stodu stofna.
Almenningsdlitid er mjog o6likt eftir tegundum; orninn er
konungur fuglanna, tignarlegur og tilkomumikill, l6an er
vorbodinn ljufi og mafar eru rottur hafsins. Sumir fa vatn
{ munninn vid ad sja rjupur og adrir lita 4 axdarfugla sem
gullgeesir. Pannig meetti lengi telja. Vio hofum longum skipt
fuglategundum { mismunandi hépa eftir okkar mati a gildi
peirra og 16g okkar endurspegla mjog pessi vidhorf. Allir
villtir fuglar eru ad grunni til fridadir samkvaemt villidyra-
logum, en hversu viotak er su fridun { raun? Sumar tegundir
mé ekki veida og eru pvi alfridadar. Um nokkrar beirra

1. box. Nefnd um lagalega st6du villtra fugla og
spendyra (2010 - 2013):

* Menja von Schmalensee, formadur. Liffraeedingur og
svidsstjori @ Natturustofu Vesturlands, skipud an
tilnefningar.

e Audur Lilja Arnpdrsdéttir, dyraleeknir og sérfreedingur a
svidi heilbrigdis og velferdar dyra hja Matveaelastofnun,
tilnefnd af Dyralaeknafélagi slands.

e Hildur Vésteinsddttir, umhverfis- og audlindafraedingur og
sérfraedingur hja Umhverfisstofnun, tilnefnd af
Umhverfisstofnun.

e HOImfridur Arnardéttir, framkveemdastjori Fuglaverndar,
skipud an tilnefningar.

e Kristinn Haukur Skarphédinsson, liffreedingur og
svidsstjori & Natturufraedistofnun fslands, tilnefndur af
Natturufraedistofnun islands.

e 1 Pall Hersteinsson, liffreedingur og professor i
spendyrafraedi vid Haskdla islands, skipadur an
tilnefningar.

e 1 Sigmar B. Hauksson, fjéImidlamadur og formadur
Skotveidifélags fslands, tilnefndur af Skotveidifélagi
islands.

e Toémas Grétar Gunnarsson, liffreedingur og forstodumadur
Rannséknaseturs Haskoéla fslands & Sudurlandi, tilnefndur
af frjdlsum félagasamtokum a svidi nattdruverndar.
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hefur einnig pott asteda til ad setja sérstok friounardkvaeoi.
Fridun hefur hins vegar verid aflétt 4 fjolmorgum 6drum teg-
undum, sem m4 drepa. [ villidyraldgunum segir i 7. grein ad
»Akvordun um ad aflétta fridun samkvaemt l6gum pessum
skal byggjast 4 pvi ad viokoma stofns sé nzgileg til pess a0
vega upp 4 méti affollum vegna veida og ad med veidum sé
verid ad nytja verOmeeti { kjoti, skinnum eda 60rum afurdum.
Einnig er heimilt ad taka tillit til pess hvort vidkomandi dyr
valdi tj6ni.“ Med 60rum ordum ma aflétta fridun og veida
fugla { einungis tvennum tilgangi, annad hvort til einhvers
konar nytja eda til ad hindra tjén af peirra voldum. Pannig
sjaum vid ad fuglar 4 Islandi falla i prja meginflokka sam-
kvaemt logum: peir sem eru alfridadir, peir sem eru veiddir
til nytja og peir sem eru veiddir vegna tjons af peirra voldum
(1. mynd). Par sem umgengni okkar vi0 pessa prjd hopa er
svo 6lik, verdur ad lita ndnar 4 pa hvern i sinu lagi.

Alfridadar fuglategundir

Audvelt er ad falla { pa gryfju ad halda ad med alfridun sé
fuglum tryggd neegjanleg vorn fyrir ménnum. Hins vegar er
pad svo ad allar fuglategundir, lika peer alfridudu, standa
frammi fyrir margvislegum 6gnum sem haft geta neikvaed

2. box. Helstu alpjédasamningar sem tengjast
villtum fuglum

(Samningar sem [slendingar hafa sampykkt eru feitletradir)

e Parisarsamningurinn (Sampykkt um fuglaverndun)

* Ramsar-samningurinn (Sampykkt um votlendi sem hafa
alpjédlegt gildi, einkum fyrir fuglalif)

e Hafréttarsamningur Sameinudu pjédanna

e Samningurinn um liffraedilega fjolbreytni

e Bernarsamningurinn (Samningur um verndun villtra
plantna og dyra og lifsvaeda i Evrépu)

e OSPAR-samningurinn (Samningur um verndun
Nordaustur-Atlantshafsins)

e CITES-samningurinn (Samningur um alpjédaverslun med
tegundir villtra dyra og plantna sem eru {
utrymingarhaettu)

e  AEWA-samningurinn um verndun afrisk-evrasiskra sjo- og
vatnafarfugla

e Vatnatilskipunin (Tilskipun Evrépupingsins og -radsins um
adgerdaramma Bandalagsins um stefnu i vatnsmalum)

e Fuglatilskipunin (Tilskipun Evrépupingsins og -radsins um
verndun villtra fugla)

e Vistgerdartilskipunin (Tilskipun Evrépupingsins og radsins
um vernd vistgerda og villtrar fléru og fanu)

Helstu meginreglur umhverfisréttar

e Meginreglan um sjalfbaera préun

*  Meginreglan um sampaettingu

e Meginreglan um fyrirbyggjandi adgerdir
e Varudarreglan

Helstu alpjodleg tilmeeli

e Evrdpski sattmalinn um veidar og liffreedilega fjclbreytni
(European Charter on Hunting and Biodiversity — a vegum
Bernarsamningsins)

*  Guide to sustainable hunting under the Birds Directive (a
vegum Evrépusambandsins)

*  Best practices in sustainable hunting (Leidbeiningar
alpjéda veidi- og villidyraradsins (CIC))

e Addis-Ababa og Malawi reglur (& vegum samningsins um
liffreedilega fjolbreytni)
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Heidagaes Anser brachyrhynchus & hreidri i Pufuveri i Pjérsarverum. Lédmundur i Kerlingarfjollum i baksyn. Mynd: Daniel Bergmann
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Fuglar & islandi

Allir fridadir ad grunni
82 tegundir

A) Fridadir i raun (alfridadir)
>50 tegundir (>61%)

Sértaek fridun

9 tegundir (11%) Osértaek fridun
41 tegund (50%)
Truflun vid varp: Haférn,
falki, snaeugla, haftyréill,
keldusvin, pérshani og
=darfugl

Auk pess allar tegundir

sem kunna ad berast til

landsins en teljast ekki
til islenskra

Reglur um vérslu og sélu:
fuglategunda

Allar ofangreindar +
smyrill, brandugla og
fleekingsfuglar

J

B) Skotnir til

18 tegundir (22%)

Grégaees, heidagees,
dilaskarfur, toppskarfur,
helsingi, stokkénd,
urtdnd,

duggdnd, skdfénd, Ofrigadir med Ofridadir 4n

havella, toppénd, alka,
langvia, stuttnefja,

teista,

Fridun aflétt

Alls 32 tegundir (39%), par af
27 tegundir vegna skotveida (33%)

C) Skotnir vegna tjéns (?)
nytja 9 tegundir (11%)

raudhsfdasénd,

takmorkunum: takmarkana:

lundi og rjtpa Kjoi, fyll, hvitmafur, Svartbakur, silamafur,
hettumafur, rita silfurmafur, hrafn

1. mynd. Skipting islenskra fuglategunda i hopa eftir lagalegri verndarstédu, med aherslu & skotveidi. Hér er midad vid ad islenskar fuglategundir séu samtals 82, til
samrzaemis vid voktunarskyrslu Nattarufraedistofnunar islands® (75 varpfuglar, 5 fargestir og 2 vetrargestir). i hop alfridadra fugla (A) lenda einnig allar tegundir sem
kunna ad berast til landsins og eru uppgefnar heildartolur fridadra fuglategunda pvi lagmarkstolur. Tegundir, sem merktar eru med raudu letri i peim hépum sem
fridun hefur verid aflétt (B og C), hafa synt neikveeda stofnpréun sidustu ar. Fridun er aflétt & fimm tegundum vegna unga- og/eda eggjatoku, sem ekki eru nefndar i
hopi B eda C vegna pess ad paer er dheimilt ad skjota. i flestum tilfellum ma taka unga og/eda egg hja peim tegundum sem ma skjota, en eggjataka er leyfd hja alls 30
tegundum og ungataka hja 16 tegundum. Pess skal getid ad skipting tegunda i hépa B og C veeri i einhverjum tilfellum 6nnur en hér er synd ef litid veeri til eggja- og
ungatoku. T.d. féllu sumar tegundir pa i bada hdpana. Ahugasamir um eggja- og ungatoku geta kynnt sér hana nanar i sérstokum koflum i skyrslu villidyranefndar.’

ahrif 4 stofna peirra eda einstaklinga. Paer geta ordid fyrir
mengun, badi adborinni og stadbundinni, eda lent { hremm-
ingum vegna ymiss konar atvinnustarfsemi s.s. fiskveida,
landbuinadar og nattdrutengdrar ferdapjonustu. Framandi
tegundir, par med talio geelu- og hisdyr, geta i einhverjum til-
fellum stundad afrdn 4 fuglum eda breytt busvedum peirra.
Fuglar geta lika truflast 4 viokveemum tima varps vegna um-
ferdar manna e0a flogio 4 raflinur og girdingar svo eitthvad
sé nefnt. Sennilega er p6 mikilvaegasta 6gnin st sem felst {
breytingum 4 busveedum fugla, hvort sem slikar breytingar
verda vegna beinna framkvemda, svo sem vegna orkufram-
leioslu, byggingaframkvamda, vegagerdar eda landbinadar,
eda vegna loftslagsbreytinga af mannavoldum. Skemmst er
fra pvi ad segja ad porf er 4 aukinni vernd i 16gum vardandi
alla pessa patti og geta ahugasamir kynnt sér tillogur par um
i fyrrnefndri skyrslu villidyranefndar.’ Hér verour sjéonum p6
adallega beint ad verndun busvada.

Negjanlegt frambod af hentugum busvaedum er forsenda
bess ad villtir dyrastofnar geti vidhaldid sér til lengri tima.
Svo virdist sem madurinn hafi ekki dttad sig fyllilega 4 pessu
samhengi (eda standi hreinlega 4 sama), en eyding eda breyt-
ing 4 natturulegum busvedum af mannavoldum er ein allra
stersta orsok hnignunar lifrikis jardar. &7 Nattara Islands
hefur ekki verid undanskilin slikum breytingum. Aztlad

FUGLAR NR. 10 - JONI 2015

hefur verid ad 55-75% votlendis 4 laglendi hafi verio reest
fram® og rumlega helmingur grodurpekjunnar og 95% af
birkiskogum hafi eydst fra landnami, adallega vegna beinna
og 6beinna 4hrifa manna.” % Af pessu sést a0 tilgangslitio er
a0 huga a0 vernd dyrastofna nema busvaedavernd sé sinnt 4
hnitmidadan hétt.

En hvernig verndum vid busvaedi villtra fugla? Halda meetti
a0 pad veri audfarinn vegur a0 vernda eda frioa tiltekin
svadi sem eru fuglunum mikilveg. A Islandi ma finna 109
svaedi sem eru verndud 4 einn eda annan hdtt, ymist sam-
kveemt natturuverndarlogum eda med sérlogum. Segja ma
a0 39 bpeirra hafi verio verndud med hagsmuni villtra dyra,
einkum fugla, { huga.® Pessi svedi eru dkaflega misstér og
friolysingarskilmalar mjog mismunandi, sem gerir pad ad
verkum ad verndunin er mjog misvirk. Pa hafa fridlondin
sem sérstaklega er @tlad ad vernda fugla eda basvaoi peirra
einkum verid af prennum toga: [ fyrsta lagi varplond sjald-
gafra tegunda (Astjorn vid Hafnarfjord vegna flérgoda og
Flatey 4 Breidafirdi vegna pérshana). I 60ru lagi mikilvaeg
varplond (Eldey vegna silu, Gudlaugstungur og Pjorsarver
vegna heidagzsar og Skridur vegna bjargfugla). I pridja lagi
mikilvegir viokomustadir farfugla (Skerjafjordur, Grunna-
fjorour og Blautés/Innstavogsnes vegna margaesar og Hvann-
eyri vegna blesgzesar).’
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Pegar verndud svadi 4 Islandi eru skodud ndnar sjaum
vi0 ad yfirleitt er liti0 til pess sem er sjaldgzft eda einstakt.
Mikilvaeg busvadi fugla eru hins vegar i morgum tilfellum
tiltolulega algeng og njota pvi oft litillar verndar. Til deemis
gegna strandlengjur og grunnsavi, par 4 medal sjavarfitjar
og leirur, oft lykilhlutverki i lifi margra fuglategunda og hid
sama ma segja um votlendi (s.s. myrar, floar, ar, tjarnir og
votn), busvaedi medfram vatnsbokkum og moélendi. Pott natt-
truverndarlogin kvedi 4 um einhverja vernd 4 sumum slikum
svaeOum, hefur han reynst litid haldbeer pegar 4 reynir.’ Mesti
vandinn er p6 sennilega f6lginn { pvi a0 morgum virdist finn-
ast sjalfsagt ad breyta pessum busvaedum, par sem af ndgu sé
a0 taka, og gefa sér a0 fuglarnir feri sig einfaldlega annad.
Hér ber a0 hafa i huga a0 i fyrsta lagi geta pessi buisvaedi verio
mismunandi ad gedum fyrir fuglalif (leira og leira er t.d. ekki
endilega pad sama) en pekking 4 mikilvegum busvedum
fugla er oft mjog abétavant. T 60ru lagi vegnar fuglum ad
Ollum likindum ver ef peir eru hraktir af peim sveedum sem
peir pekkja vel eda hafa eignad sér og er deemi um ad dén-
artioni hafi aukist um 44% hja fuglum sem hraktir voru af
heimasvaedi sinu vegna framkvaemda.'"  pridja lagi hlytur ad
gefa auga leid a0 slik vidhorf leida til pess ad gengid sé um
of 4 pessi buisvadi pegar 4 heildina er litid. Meti0 hefur verid
ad vistspor mannkynsins i heild sé ordid pad mikid ad vid
pyrftum arlega eina og halfa jord til ad standa undir neyslu
okkar og 60rum athofnum og ad vio hofum 4 sidustu 40
arum 4 hverju ari eytt umfram pad sem jordin stendur undir.!
Vid erum pvi augljoslega a rangri leid.

Beta parf busvaedavernd villtra fugla svo um munar og lita
4 Island sem eina heild en ekki einblina 4 faein, afmorkud,
sérstok svaedi. Naudsynlegt er ad gera rammadztlun fyrir
landnotkun og vardveislu busvaeda villtra fugla 4 landsmeeli-
kvarda og koma upp neti af verndarsveedum sem taka mio

af pekkingu okkar a4 mikilvaegi mismunandi busvaeda. Jafn-
framt parf a0 tryggja a0 mikilvaeg busvaeodi villtra fugla hafi
almennt betri verndarstodu i [ogum. Til ad petta geti ordid
a0 veruleika parf sennilega hugarfarsbreytingu hja bzdi al-
menningi og stjérnvoldum og pvi er mikilvegt ad allir sem
bera vernd fugla fyrir brjdsti sér mioli pessum upplysingum
og studli pannig ad aukinni almenningsfraedslu og setji jafn-
framt prysting 4 stjornvold.

Fuglategundir sem eru nyttar

[ villidyralégunum og reglugerdum sem settar eru samkvaemt
beim er fridun na aflétt med einhverju moti 4 32 fuglategund-
um. Af peim eru 27 tegundir sem leyfilegt er ad skjota (auk
bess sem eggja- og jafnvel ungatekja er leyfd hjd morgum
beirra) og 5 tegundir par sem einungis er heimil eggja- og i
einhverjum tilfellum ungatekja (ndnari umfjéllun ma finna
i villidyraskyrslunni®). Af 27 tegundum sem leyfilegt er a0
skjota eru 18 skotnar til nytja (1. mynd). Ljost er ad adur fyrr
voru nytjaveidar 4 villtum dyrum Islendingum lifsnaudsyn-
legar, enda landid hardbylt og lifsbarattan erfid. Nu til dags
eru slikar veidar 4 islenskum fuglum po6 fyrst og fremst stund-
adar veidimanninum til dnaegju.'?

[ aldanna rds hefur madurinn margoft gengid of naerri
veidistofnum. Pvi midur eru fjolmorg deemi um ad slikt sé enn
vio 1ydi, en talid er ad ofnyting sé helsta 6gn vid 37% beirra
dyrastofna sem metnir hafa verid a heimsvisu.! Til ad koma
i veg fyrir ofnytingu villtra dyrastofna hafa verid gerdir fjol-
margir alpjodlegir samningar og utferdar leidbeiningar sem
naudsynlegt er ad fara eftir (2. box), en hafa verdur i huga
a0 veidar geta verid ogn til viobotar vid peer fjolmorgu adrar
Ognir sem stedja ad villtum dyrum vegna athafna manna,
samanber umfjéllunina hér ad framan. Peer eru po jafnframt
Ogn sem vid @ttum ad eiga audvelt med ad hafa bein 4hrif 4.

Blesgaesir Anser albifrons koma til lendingar & Hvanneyri ad haustlagi. Pratt fyrir alfridun fra arinu 2006 hafa 2.800 blesgaesir verid veiddar sidan pa og fram til
2014. Veentanlega er par um ad raeda fugla sem skotnir eru i misgripum og virdist pvi misbrestur & haefni sumra veidimanna til ad greina blesgaesir fra 66rum
gaesum. Blesgaesum feekkar enn og stofninn er kominn undir 21.000 fugla.® Mynd: Daniel Bergmann
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Tvenns konar nytjar af lundum. Til vinstri ljosmyndar erlendur ferdamadur lunda & bran Latrabjargs. Til haegri er lundi hafadur i Vigur i isafjardardjpi. Badar
athafnir geta haft neikveed ahrif &4 afkomu lunda, pétt truflun vegna ljdsmyndunar sé tvimzelalaust af mildari toga. Myndir: Daniel Bergmann

Pegar litid er 4 pa alpjédlegu samninga sem Island hefur
fullgilt og tengjast fuglaveidi og par meginreglur og tilmali
sem fara etti eftir, sjdum vi0 a0 nokkur grundvallaratrioi
eiga avallt a0 vera fyrir hendi ef leyfa 4 veidar ar villtum
fuglastofni:

1) Veidipol verdur ad vera hafid yfir vafa og veidar
sjalfbeerar.

2) Stjorntzeki purfa ad vera fyrir hendi til ad styra
veidunum og ef vafi er 4 pvi hvort veidar séu sjalf-
baerar (t.d. ef stofni fer stodugt hnignandi) gildir
varudarreglan, pannig ad skortur 4 upplysingum
réttletir ekki veidar.

3) Veidar skulu almennt stundadar til eigin nota en
ekki 1 atvinnuskyni.

4) Hvorki skal veida fugla a varptima né er peir snda
til baka fra vetrarheimkynnum, p.e. timabilid milli
komu og varps.

5) Ekki skal veioa fugla pegar peir eru 6fleygir.’

P6tt nytjaveidar 4 sumum fuglategundum 4 Islandi uppfylli
a0 flestu leyti pessar meginreglur gildir pad pvi midur ekki
um peer allar.’ T villidyralogunum kemur fram ad ,,akvordun
um ad aflétta fridun samkvaemt [6gum pessum skal byggjast
a pvi ad vidkoma stofns sé naegileg til pess ad vega upp 4
moéti affollum vegna veida...“ (7. gr.) og gera login pvi rad
fyrir a0 ekki sé veitt tr stofni nema hann poli pad. Hins
vegar er raunin su ad 7 af peim 18 fuglategundum sem nytja-
skotveidar eru leyfdar 4, eda um 39%, hafa synt neikvaeda
stofnpréun undanfarin ar. Pessar tegundir eru audkenndar
med raudu letri 4 1. mynd. P6tt deemi sé um ad veiditegund
hafi verid fridud vegna neikvaedrar stofnpréunar (blesgeaes)
verdur ad segjast ad almennt hafa tilraunir til ad sporna vio
slikum veidum skilao litlu. Auk blesgaesar hefur verid reynt
a0 takmarka veidar 4 rjipu og svartfuglum og verda pau tvo
deemi skodud nanar hér.

Rjipum hefur faekkad verulega sidustu aratugi’® og pvi
var arid 2003 4kvedid ad frida hana fyrir veidum i prja ar
(2003-2005)."* Veidibannid vakti hord vidbrogd veidimanna,
sem efndu til métmeela og gripu margir til pess rads ad skila
engum eda rongum veiditolum til Umhverfisstofnunar fyrir
arid 2003. Pratt fyrir a0 veidibannio hefdi marktaek jikvaeo
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ahrif 4 stofninn var akvedid ad leyfa veidar aftur einu ari fyrr
en radgert hafoi verid,” en b6 med feekkun veididaga, hvatn-
ingardtaki um hoéflega veioi, solubanni o.fl. adgerdum, sem dré
nokkud ur veidum. Undanfarin ar hefur Natttrufraedistofnun
Islands hins vegar itrekad bent 4 ad rjiipnaveidar i niverandi
mynd séu 6sjalfberar, og byggist bad mat 4 mjog haldbzerum
gognum um ahrif veida.'® Ekki virdist po standa til ad breyta
veidifyrirkomulaginu meira en pegar hefur verid gert.

Sidustu aratugi hefur faekkad verulega i stofnum tegunda af
xtt svartfugla, p.e. lunda, teistu, alku, langviu og stuttnefju,
i kjolfar vidvarandi nylidunarbrests hja pessum og morgum
00rum  sjofuglategundum.* 7 Haustid 2011 skipadi um-
hverfisradherra starfshop sem atti ad gera tillogur um ad-
gerdir sem studlad getu ad endurreisn svartfuglastofna hér
vio land, styrkingu verndunar og sjalfbarrar nytingar peirra.
Ekki nadist samstada um tillogur i hopnum. Meirihluti hans
(allir liffreedingar) 16gdu til fridun fra veidum i fimm ar asamt
endurskodun veidifyrirkomulags pegar og ef veidar hafust
a0 nyju, & medan minnihlutinn, p.e. fulltriar Skotvis og Um-
hverfisstofnunar, vildi ganga mun skemur. Bandasamtokin
sogdu sig ur starfshopnum 4 lokametrunum.* Fridunartil-
logurnar voktu mikla métspyrnu og skrifadi fyrrverandi for-
madur Skotvis m.a. { grein i Morgunbladinu ad ,,ef umhverf-
israOherra etlar a0 l4ta sér detta hug ad banna eggjatoku og
veidar dlku, langviu og stuttnefju er bara eitt svar vid pvi og
pad er borgarleg 6hlydni.“! Ur vard ad veiditimi var styttur
a vorin.” P4 geroi umhverfis- og audlindaraoherra tilraun til
a0 fa sampykki Alpingis fyrir auknum heimildum rdadherra
til reglusetningar vardandi hlunnindaveidar 4 svartfugli, en
pad frumvarp hlaut ekki afgreidslu. Ekki virdist standa til a0
fara i frekari adgerdir til verndunar svartfugla, pratt fyrir ad
stofnar peirra séu i dframhaldandi og sivaxandi erfidleikum.’

Af framangreindu sést ad jafnvel pott veidistofnar hér a
landi syni neikvaeda stofnpréun eru adgerdir stjornvalda til
a0 takmarka veioi yfirleitt 6fullnaegjandi. Jafnvel pott lagaleg
urraedi séu fyrir hendi til ad styra veidum, sem er pé ekki 1 6ll-
um tilfellum,® virdist skorta vilja eda kjark stjérnvalda til ad
beita peim a0 fullu. Oft verdur pvi a0 treysta 4 ad veidimenn
sjalfir dragi Gr veioum 4 hnignandi stofnum, en liklega vilja
flestir veidimenn ad veidar sem beir stunda séu sjalfbzerar.
Pétt margir peirra dragi tr veidum vid slikar adsteedur a pad
pvi midur ekki vid um alla, en eins og kemur fram i veiditolum

37



Teista Cepphus grylle vid Flatey & Breidafirdi. Veidi & teistu heldur afram pratt fyrir mikla feekkun i fuglastofni sem telur 10.-15.000 varppor.3® Heildarveidi hefur
p6 minnkad fra pvi sem mest var, eflaust vegna feekkunar i stofninum. Samkvaemt veiditélum & vef Umhverfisstofnunar voru teeplega 5.000 teistur veiddar arlega
& arunum 1999-2001, en & timabilinu 2002-2010 voru veiddar milli 2.400 og 3.600 arlega. Tvo sidustu arin sem gefin eru upp & vef Umhverfisstofnunar, 2011 og
2012, var veidin um 2.000 fuglar hvort ar og arid 2013 voru veiddar 2.147 teistur samkvaemt Veididagbdk Umhverfisstofnunar 2015. i skyrslu villidyranefndars er
bent & ad sennilega er teista yfir h6fud ekki heppileg veiditegund vegna liffreedi sinnar, lifnadarhatta og litillar stofnsteerdar. Mynd: Daniel Bergmann

Umbhverfisstofnunar eru sumir veidimenn dkaflega stortaekir.’
Til ad leyfa veidar 4 fuglategund tti hins vegar ad vera fyrir
hendi af halfu hins opinbera skyr stofnstjérnunarstefna, par a
medal verndar- og nytingarmarkmid dsamt styrkri veidistjorn,
en reynslan atti a0 hafa kennt okkur a0 illa getur fario ef svo
er ekki."% ¢ Islensk stjornvold virdast pé frekar lita til sjonar-
mida hagsmunaadila (veidimanna og landeigenda) i pessum
efnum en peirra sem tala fyrir fuglavernd, eda reyna ad fara
bil beggja, sem skilar ner alltaf 6fullnaegjandi vernd.® ¢ Tveer
leidir eru dr pessari stodu. Onnur er ad stjornvold finni hja
sér kjark til ad bzeta vernd veidistofna 1 andstodu vid hags-
munaadila. Haldber visindaleg gogn um astand veidistofna
geetu par mogulega audveldad slikar dkvardanir en pad parf
b6 ekki ad vera, sbr. stjérnun rjipnaveida. Hin leidin, og st
akjoésanlegasta, er ad hagsmunaadilar sjalfir sannferist um
a0 adgerdir til verndar veidistofnum sé peirra hagur til lengri
tima litid og stydji pess vegna ad takmarka eda heztta veidum
begar préun veidistofns er dzeskileg. Til pess ad petta geti
ordid ad veruleika parf vidtekt freedsluatak sem beint yroi
a0 6llum aldurshépum. Neikvaedni hagsmunaadila gagnvart
veiditakmorkunum stafar sennilega fyrst og fremst af 6tta vio
a0 slikum hoftum verdi ekki aflétt aftur (sjd t.d. séralit 1 %)
og er sa otti skiljanlegur 1 1jési pess ad almenn tilhneiging
villtra dyrastofna sé nidur 4 vid. Atak i almenningsfradslu
pyrfti pvi ekki einungis ad taka til mikilvaegis veidistjornunar,
heldur einnig til flokins samspils manns og ndtturu og hvernig
haegt sé ad sporna gegn peirri neikvaedu proun sem einkennt
hefur sidustu 6ldina. Mogulega myndu veidimenn ekki stydja
veiditakmarkanir nema peir szju fram 4 ad geta veitt a0 nyju
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sidar, en i einhverjum tilfellum geti purft fleiri adgerdir en
veidistjornun til ad nd pvi markmidi, s.s. basvaedavernd eda
adgerdir til a0 sporna gegn loftslagsbreytingum eda afleio-
ingum beirra.

Fuglar sem skotnir eru an pess ad peir séu nyttir

Fridun er aflétt 4 9 fuglategundum, sem ekki eru nyttar ad
neinu marki med skotveidum (1. mynd). Flestar peirra eru
skotnar a peim forsendum ad per valdi einhvers konar tjoni.
SkoOum nédnar hvers konar tjén um rzdir, en flokka ma
tjonio groflega i tvennt, annars vegar tjon fyrir menn og hins
vegar tjon a natturu.

Tjon fyrir menn af voldum villtra fugla getur verio fjarhags-
legt, s.s. 1 @darvorpum (vegna afraeningja) eda okrum og tin-
um, t.d. vegna geesa og alfta. Villtir fuglar, sérstaklega sumar
miéfategundir, geta einnig 6gnad oryggi, t.d. a flugvollum, og
menn geta ordid fyrir heilsufarslegu tjoni ef peir sykjast af
orverum eda snikjudyrum sem villt dyr bera med sér, t.d. i
vatnsbol. Skiljanlegt og réttleetanlegt er a0 menn vilji verjast
sliku tjoni, en spyrja ma hvar morkin liggi og hvada adferdir
séu videigandi? Hvener er tjon ordio pad mikid ad pao rétt-
leti drap peirra fugla sem { hlut eiga? Hafa ber i huga a0 villt
dyr eru ekki adskotahlutir { nattarunni heldur hluti hennar og
edlilegt ztti ad vera ad starfsemi sem fram fer utan pétebylis
geri i rekstrardeetlunum sinum rad fyrir einhverjum affollum
af voldum villtra dyra, pott audvitad verdi a0 skoda hvert til-
felli fyrir sig. Einnig meetti { rikari meaeli en na er gert notast
vid ymiss konar motvaegisadgerdir gegn tjoni, sem ekki fela
i sér drip.’

FUGLAR NR. 10 - JUNI 2015



Pegar reett er um tjon 4 ndtturu af voldum villtra fugla er
yfirleitt dte vio affoll sem slikir fuglar valda 4 6drum villtum
tegundum. Slik umrzda hefur ordid meira aberandi 4 sidustu
aratugum. Po6tt vid tolum hér um tjon 4 nattiru er tjonid po
oftar en ekki beint eda dbeint tengt hagsmunum mannsins, t.d.
dhrifum afreeningja 4 nytjaveidistofna eda dhrifum afreeningja
a ,go0ar® tegundir, p.e. tegundir sem almennt veita mannin-
um yndisauka. Ef skodadir eru alpjédasamningar a svidi natt-
truverndar og meginreglur umhverfisréttar ma hins vegar sja
a0 raudur pradur i nttaruvernd 4 alpjédavettvangi er ad natt-
tran eigi ad fa ad proast eftir eigin 16gmalum.’ Pannig eigi villt
dyr ad njota verndar fyrir umsvifum mannsins eftir fongum.
Petta pyOir medal annars ad skyr greinarmunur sé gerdur 4 lif-
verum eftir uppruna peirra (p.e. a0komu manna a0 ttbreidslu
peirra).’ Pannig verdur a0 lita 4 dhrif framandi tegunda (sem
madurinn hefur flutt Gt fyrir nattarulegt utbreidslusvaedi sitt)
annars vegar og upprunalegra tegunda hins vegar 4 nattiru
sem mjog Olik fyrirbrigdi. Ljost er ad framandi lifverur geta
valdid umtalsverdu tjéni 4 nattiru gerist par dgengar.22 |
pvi tilfelli 4 ndttaran, p.e. innlendar tegundir, ad njota vafans
en ekki dyrid sem veldur tjéninu og naudsynlegt getur reynst
a0 gripa til rottaekra adgerda gegn pvi. Dyr sem er uppruna-
legt er hins vegar edlilegur hluti af nattdrunni, og dhrif sem
bad getur mogulega haft 4 adrar tegundir, s.s. med afrani eda
samkeppni, er hluti af nittirulegum ferlum sem okkur ber a0
vardveita. Pott hvimleitt geti verid ad verda vitni ad hrafni
stela eggi eda svartbak ad taka @darunga er hér um edlilegan
gang natturunnar ad reda. Menn hafa sidustu ar attad sig =
betur 4 pvi ad rdndyr gegna mikilvaegu hlutverki vid stjérnun
stofnsteerda annarra tegunda og vidhald liffredilegrar fjol-
breytni, og er brotthvarf ridndyra efst { fedukedjum 4 medal
peirra patta sem virdast knyja aframhaldandi utdauda teg-
unda 4 heimsvisu.?2* A pessu sogdu mad spyrja sig hvort tjon
4 nattaru af voldum upprunalegs dyrs geti yfir hofud orodio
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Alkur Alca torda i Skoruvikurbjargi & Langanesi. Mynd: Daniel Bergmann
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og er svarid vid pvi i flestum tilfellum nei. A pvi eru fieinar
undantekningar, sem raktar eru i villidyraskyrslunni.®

Hvort sem um tj6n fyrir menn eda tjén 4 nattdru er ad
reda, er naudsynlegt ad gera greinarmun a nattirulegum
ferlum og raunverulegu (skilgreindu) tjoni. Adur en lagt
er 1 adgerdir gegn villtu dyri til ad fyrirbyggja tjon af pess
voldum pyrfti pvi ad greina tjonid dsamt naudsyn og mark-
midum adgerda og hafa i huga ad adgerdir séu { samraemi vid
tj6nio sem peim er ztlad ad koma 1 veg fyrir. P4 wtti adeins
a0 rddast 1 adgerdir ef liklegt er a0 markmidin ndist og ad
a0gerdum loknum pyrfti a0 meta arangur peirra, sem mela
etti { minna tjoni en ekki auknum afla.*2%2¢ Ef upprunalegt
dyr veldur meintu tjoni, ztti eftir fremsta megni ad leita leida
til ad draga tr tjoni med 6drum adgerdum en veidum.’

Er petta gert vardandi peer fuglategundir sem skotnar eru
hér undir pvi yfirskyni ad draga ar tjoni? Svarid vio pvi er
nei. Tjon af voldum fugla er yfirleitt mjog illa skilgreint og
sjaldnast metid. Pa hafa ekki verid gerdar neinar tilraunir til
a0 meta eda mela drangur adgerda 4 fullnzegjandi hitt og
ekki er litid til pess hvort um ndttiarulega ferla sé ad rzda.
Ef litid er ndnar 4 peer tegundir sem eiga i hlut b4 m4 skjota
svartbak, silamaf, silfurmaf og hrafn allt arid. Tjon sem pess-
ar tegundir eru taldar valda tengist helst 2darvarpi en einnig
getur hrafn stundum skemmt heyrillur og silamafur valdid
monnum ymiss konar 6nzdi. Hrafni, svartbak og silamaf
hefur faekkad mjog sidustu ar og eru peir tveir fyrstnefndu a
valista.>>%” Skotveidar 4 kjéa eru nu einungis heimiladar til
a0 fyrirbyggja tjon { 2darvorpum, en kjoum hefur lika faekkad
talsvert sidustu ar.’ T villidyraskyrslunni er lagt til ad endur-
skoda heimild til skotveida 4 ollum pessum fimm tegundum
4 pann veg a0 peer verdi fridadar allt 4rid nema ad heimilt
verdi a0 skjota paer innan marka fridlystra darvarpa a peim
tima sem fridlysingin neer yfir. Hvad hinar tegundirnar fjérar
vardar (sjd 1. mynd), p.e. hettumaf, ritu, hvitmaf og fyl, pa
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eru skotveidar heimilar fra 1. september til 15. mars. Litil sem
engin hefd virdist vera fyrir skotveidum 4 peim til nytja i dag,
og valda peer engu eda Gverulegu tjoni, sérstaklega ekki 4 til-
greindum skotveiditima. Pvi ma atla a0 mest af pessum fugl-
um sé drepid til skotaefinga eda jafnvel skemmtunar. Ollum
pessum stofnum virdist fara hnignandi 4 landsmelikvarda.’
Af pessu sést ad stofnar 8 af 9 (89%) peirra fuglategunda sem
skotnar eru an pess ad paer séu nyttar eru i hnignun, en allt
eru petta innlendar tegundir. Skotveidar 4 peim samrzmast
pvi hvorki nugildandi 16ggjof né peim alpjédasamningum
sem Island hefur fullgilt og er i skyrslu villidyranefndar lagt
til a0 frida pessar tegundir fyrir skotveidum.*

Af framangreindu ma sja ad ofremdardstand rikir hér 4
landi vardandi peer tegundir sem heimilt er ad skjota dn pess
a0 per séu nyttar. Hér er sennilega fyrst og fremst porf 4
mikilli hugarfarsbreytingu. Vid verdum ad venja okkur af
pvi ad nota gildishladin ord eins og meindyr eda varga yfir
heilu tegundirnar eda jafnvel tegundahépa, og lita frekar
a hvert afmarkad deemi pegar talid er ad tiltekin dyr valdi
raunverulegu, skilgreindu tjoni a tilteknum stad og tima, sem
naudsynlegt er a0 bregdast vid. Aftur er hér porf 4 mikilli
almenningsfraedslu, ekki bara til ad koma breyttri l6ggjof 4,
heldur sennilega einnig til a0 farid verdi eftir henni.

Til umhugsunar

[ upphafi pessarar greinar var lagt upp med tver spurningar:
Er fuglum 4 Islandi tryggd nagjanleg vernd med 16gum? Beit-
um vid fugla misrétti? Pegar hingad er komid vid lesturinn
etti pér, dgeeti lesandi, ad vera ljost ad svario vid fyrri spurn-
ingunni er nei. Fuglum hér 4 landi eru sidur en svo tryggd
nzgjanleg vernd med logum og margvislegra turbota er porf.
Ekki er tekid fullnzgjandi a fjolmoérgum verndarpattum og
porf er 4 neti verndarsvaeda. Veidistjornun og énnur umsjon
med malefnum villtra dyra er 6fullnagjandi. I einhverjum til-
fellum er veitt ur minnkandi stofnum vegna nytja eda 6skil-
greinds tjons og fuglar jafnvel notadir sem lifandi skotskifur.
Ahugamenn um fuglavernd eiga rid verk fyrir hondum ef
laga 4 alla pa efnispetti sem bent er 4 i villidyraskyrslunni
margumraddu. Andi nigildandi laga er reyndar gdédur en er
ekki fylgt eftir i framkvemd og lagadkvedi hafa oft reynst
1itid haldbeer pegar a reynir.

Seinni spurningin er 6hefobundnari og e.t.v. er ég hér a0
haetta mér at 4 o6gn hdlan is, en ég let samt vada. Misrétti
er hugtak sem yfirleitt er notad til ad lysa hegdun manna
gagnvart hver 60rum. Skilgreiningar 4 misrétti segja ad i hug-
takinu felist hvers konar greinarmunur, ttilokun eda forrétt-
indi er byggist 4 einkennum s.s. kynpeetti, lifnadarhdttum,
tra, kynferdi, stjornmalaskodun, pjédernislegum eda félags-
legum uppruna, fotlun eda ttliti i stad pess ad lita 4 ein-
staklingsbundna eiginleika pess sem i hlut 4 og hefur i for
med sér brottfall eda skerdingu 4 jafnrétti.?*=° Til ad koma
i veg fyrir misrétti medal manna hafa verid gerdir alpjoda-
samningar sem taka mid af pvi ad allir menn séu jafnir fyrir
logunum og eigi rétt 4 somu lagavernd gegn ollu misrétti og
allri hvatningu til misréttis.’®3! Ef svara 4 peirri spurningu
hvort menn beiti fuglategundir misrétti, meetti velta fyrir sér
hvort lagavernd sé fyrir hendi gegn pvi ad komid sé 6likt fram
vi0 fuglategundir eftir lifnadarhdttum peirra eda utliti og ef
ekki, hvort slikt leidi til lakari afkomu einhverra fuglateg-
unda. Ad minu mati er slik lagavernd ekki fyrir hendi. Eins
og fram hefur komid i pessari samantekt hafa fuglar mjog
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6lika lagalega stodu eins og er, og byggir pad fyrst og fremst
a 4liti okkar, tilfinningum og stundum fordémum gagnvart
mismunandi tegundum. Velta ma fyrir sér hvort dkjésanlegt
veeri ad allar fuglategundir veeru jafnar ad logum? Ekki er
vist ad svo sé; menn munu seint vilja hatta nytjaveidum og
edlilegt er ad geta varist raunverulegu tjoni. Hins vegar eru
nokkur grundvallaratridi vardandi hvernig menn umgangast
villta fugla, sem zttu ad gilda jafnt um alla fugla 6hdd tegund
og ttu log okkar ad endurspegla pau: Ad hver fugl sé metinn
a0 verdleikum sem skyni gaedd vera og sé ekki drepin eda
latin pjast ad 6porfu, ad veidar byggi ekki 4 fordémum, ad
fridun sé ekki aflétt 4 stofnum sem eru i hnignun og ad mad-
urinn gangi ekki svo 4 naudsynlegar audlindir 1 lifssogu fugla
a0 pad 6gni tilvist stofna eda tegunda.

Hvernig baetum vid verndarstodu villtra fugla? Beint liggur
vid ad styrkja loggjof og umsjon vardandi pd og er villi-
dyraskyrslan® vonandi mikilvagt t6l til pess. Ahugasamir eru
hvattir til ad kynna sér efni hennar frekar og taka patt i al-
menningsfreedslu med pvi ad raeda efnid vid mann og annan.
Pannig skapast einnig prystingur 4 stjornvold ad gera tr-
baetur. Timinn mun leida 1 1jés hvort vid ndum nzegjanlegum
drangri 1 ad tryggja viohald fuglastofna okkar til framtidar.
Oft hefur adgerda verid porf, en nt er naudsyn.

bakkir

Eg vil pakka 6llum nefndarménnum ,,villidyranefndarinnar
fyrir peirra framlag til vinnunnar og skyrslunnar, p.e. peim
Audi Lilju Arnpérsdottur, Hildi Vésteinsdottur, HOImfridi
Arnardoéttur, Kristni Hauki Skarphédinssyni og Témasi Grét-
ari Gunnarssyni dsamt Pali Hersteinssyni og Sigmar B. Hauks-
syni, sem badir létust medan 4 nefndarstarfinu st6d. Pessi
grein byggir a0 langmestu leyti 4 vinnu sem par for fram. Pad
var frabzrt ad vinna med ykkur. Vid skrif pessarar greinar
var m.a. studst vid efni ar skyrslunni, sem tekio var saman af
Kristni Hauki og Témasi og feri ég peim tveim pvi sérstakar
pakkir. Pérunn Elfa Seemundsdottir var starfsmadur nefndar-
innar og sinnti pvi hlutverki af mikilli eljusemi og dugnadi.
Robert A. Stefansson, Kristinn Haukur Skarphédinsson og
GuOmundur A. Gudmundsson lasu handrit pessarar greinar
og er pakkad fyrir margar gagnlegar abendingar. A0 lokum
er ég pakklat Daniel Bergmann fyrir ad hvetja mig til a0 taka
saman pessa samantekt og skreyta hana frabzrum fuglaljos-
myndum eins og honum er einum lagid.
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