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The world's oceans are already under stress as a result of overfishing, pollution and other
environmentally-damaging activities in the coastal zones and now on the high seas. .......
However, there is a growing and abundant evidence that the rate of environmental
degradation in the oceans may have progressed further than anything yet seen on land.

Achim Steiner, Executive Director,
United Nations Environment Programme

Inngangur

pann 3. mars 2010 skipadi umhverfisradherra, Svandis Svavarsdottir, starfshop til ad gera
attekt & 16gum nr. 54/1995 um vernd Breidafjardar. Hopnum var @&tlad ad taka til skodunar
hvort framkveemd laganna endurspegladi tilgang peirra og meginreglur umhverfisréttar.
Jafnframt bar starfshopnum ad leggja mat & hvernig verndun svadisins yrdi best fyrir komid
hvad vardar voktun, styringu, umsyslu og lagaumhverfi asamt pvi hvort asteda veeri til ad
breyta I16gum um vernd Breidafjardar. Starfshopurinn tok til starfa 15. mars 2010 og skipudu
hann eftirtaldir adilar: Erla Bjork Ornolfsdottir, forstodumadur Varar — Sjavarrannsoknar-
seturs vid Breidafjord, Kristin Rannveig Snorradéttir, 16gfreedingur i umhverfisraduneyti,
Robert A. Stefansson, forstodumadur Nattarustofu Vesturlands, Trausti Baldursson,
liffreedingur hja Nattarufreedistofnun islands og Gudridur borvardardottir, landfradingur,
formadur starfshdpsins.

L6g um vernd Breidafjardar voru sett & Alpingi arid 1995 og er tilgangur peirra ad studla ad
verndun Breidafjardar, einkum lifrikis, landslags, jardmyndana og menningarminja.
Umhverfisradherra fer med stjorn méala er varda vernd Breidafjardar utan menningarsdgulegra
minja en vernd peirra er i samraemi vid pjodminjalég. Radherra skipar sjd manna
radgjafarnefnd, Breidafjardarnefnd, til fjégurra ara i senn samkveaemt tilnefningu héradsnefnda
Dalasyslu, Austur-Bardastrandarsyslu, Vestur-Bardastrandarsyslu og Snefellinga, sem
tilnefna einn fulltrda hver, NattGrufreedistofnun Islands og néattarustofur & Vesturlandi og
Vestfjordum tilnefna einn sameiginlegan fulltria og einn er tilnefndur af pjodminjaradi.
Umhverfisradherra skipar einn fulltrda an tilnefningar og er hann formadur radgjafar-
nefndarinnar. Hlutverk nefndarinnar er ad vera umhverfisradherra til radgjafar um allt er Iytur
ad vernd Breidafjardar. | pvi felst m.a. ad lata gera verndaréaztlun fyrir svaedid par sem fram
kemur hvernig na skuli peim markmidum sem sett eru med vernd svadisins. [ starfi sinu ber
nefndinni ad geeta samrads vid sveitarstjornir, nattaruverndarnefndir, Umhverfisstofnun,
minjaverdi og yfirvold pjodminjavorslu. Nefndin skilar arlega skyrslu um storf sin til
umhverfisradherra.

Addraganda ad setningu laga um vernd Breidafjardar ma rekja til arsins 1978 er Fridjon
pordarson lagdi fram tillogu til pingsalyktunar um verndun og kénnun & lifriki Breidafjardar
og hljodar hun svo: ,,Alpingi alyktar ad skora & rikisstjornina ad studla hid fyrsta ad pvi, ad
hid fjolpeetta lifriki Breidafjardar verdi kannad og verndad, eftir pvi sem purfa pykir, i
samradi vid heimamenn og ndtturuverndarsamtok*. pess ber ad geta ad i nefndaraliti
allsherjarnefndar pann 28. febrdar 1979 melir nefndin einroma med sampykkt tillégunnar, en
pratt fyrir pad voru 16g um vernd Breidafjardar fyrst stadfest 1995 eins og fram hefur komid.

Pess ber ad geta ad innan marka verndarsvadis Breidafjardar eru nokkur sveedi fridlyst skv.
I6gum um nattaruvernd, en pau eru fridlondin i Flatey, Hrisey, Melrakkaey og hluti
Vatnsfjardarfridlands.




Fridlyst sveedi innan verndarsvadising

A og vid Breidafjord eru nokkur fridlyst sveedi sem ad ollu leyti eda ad hluta eru innan
marka verndarsvaedis Breidafjardar. bau njota verndar skv. l6gum um nattaruvernd nr.
44/1999 og eru pvi i umsjon Umhverfisstofnunar:

e Flatey, Reykholahreppi, A-Bardastrandarsyslu. Austurhluti eyjarinnar lyst fridland
med auglysingu i Stjornartidindum B, nr. 395/1975. Sterd 100 ha. Vegna
fuglaverndunar er éheimilt ad fara um svaedid fra 15. april til 15. gust.

e Hrisey, Reykholahreppi, A-Bardastrandarsyslu. Lyst fridland med auglysingu i
Stjérnartidindum B, nr. 425/1977. Steerd 40 ha. Vegna fuglaverndunar er 6heimilt ad
fara um sveedio fra 15. april til 15. juli.

e Melrakkaey, Eyrarsveit, Snefellsnessyslu. Lyst fridland 1971. Fridlysing
endurskodud med auglysingu i Stjornartidindum B, nr. 118/1974. Sterd 9 ha.
Oheimilt er ad fara i eyna an leyfis [Umhverfisstofnunar] og til verndar fuglalifi eru
skot bonnud naer eynni en 2 km.

e Vatnsfjorour. Nordur ar Breidafirdi ganga margir firdir og er Vatnsfjordur vestastur
peirra. Ad honum liggja Bardastrond ad vestan og Hjardarnes ad austan.
Vatnsfjordur er friolystur sem fridland samkveemt auglysingu i Stjornartidindum B,
nr. 96/1975. Fridlandid telst ekki nema ad litlu leyti til verndarsveedis Breidafjardar.
Eyjar og holmar & Vatnsfirdi eru hadir &kveedum fridlysingarinnar.

Fra pvi arid 1995 hafa ordid nokkrar breytingar & 16gum um vernd Breidafjardar m.a. vegna
annarra lagabreytinga. Helstu breytingar eru peer ad med I6gum um Umhverfisstofnun (nr.
164/2002) var gerd breyting & 6 gr. laganna og hljémar greinin nu svo:

,, Vi gerd skipulagsaztlana a pvi svaedi sem um getur i 2. gr. skulu sveitarfélog leita
umsagnar Breidafjardarnefndar. I skipulagsaztlunum ber ad taka tillit til verndaraztlunar
Breidafjardoarnefndar.

par sem ekki eru fyrir hendi sampykktar skipulagséatlanir a pvi landsvedi sem um
getur i 2. gr. er hvers konar mannvirkjagerd oheimil, svo og jardrask, nema ad fengnu leyfi
Umbhverfisstofnunar [innskot skyrsluhéfunda: var 4dur ,,sampykki Breidafjardarnefndar].

Framkveemdir, sem naudsynlegar og edlilegar teljast til buskapar a l6gbylum, eru
leyfilegar nema spjollum valdi & menningarsdgulegum minjum, nattdruminjum eda lifriki ad
mati Umhverfisstofnunar [innskot skyrsluhdfunda: var adur ,,ad domi Breidafjardarnefndar]
eda pjodminjarads pegar um fornleifar er ad reeda.

Hér var um veigamikla breytingu ad raeda pvi han hafdi pad i for med sér ad starfsemi
Breidafjardarnefndar breyttist par sem Umhverfisstofnun vard med breytingu pessari
leyfisveitandi i stad nefndarinnar. Adrar smaveagilegar breytingar & I6gunum hafa verid gerdar
vegna breytinga & almennum hegningarlégum, nr. 19/1940 med I6gum nr. 82/1998 og légum
um medferd sakamala nr. 88/2008.

Allt fra pvi ad 16g um vernd Breidafjardar voru sett hafa menn ekki verid & eitt sattir um steerd
verndarsvaedisins. [ 2. gr. laganna er kvedid svo & um mérk svaedisins: ,,Akvaedi laganna taka
til allra eyja, holma og skerja a Breidafirdi asamt fjorum i innri hluta fjardarins sem markast
af linu dreginni fra Ytranesi & Bardastrond vid fjordinn nordanverdan i Hagadrapssker um
Oddbjarnarsker, Stagley og Hoskuldsey i Vallabjarg ad sunnanverdu “. Ekki er med skyrum
heetti kvedid & um gildissvid laganna, p.e. hve langt Ut & sj6 eda upp a meginlandid pau na. Pé
ma atla ad i pad minnsta nai morkin fra stérstraumsflodomaorkum ad storstraumsfjorumaorkum,




auk pess ad taka til eyjanna. Benda méa & ad eignarhald & landi og skipulag sveitarfélaga neer
venjulega ekki lengra til sjavar en sem svarar netlégum (115 m).

pad er talkun flestra ad 16g um vernd Breidafjardar nai pvi ekki til vatnsbolsins eda
hafsbotnsins nedan storstraumsfjérubords i Breidafirdi. Af greinargerd med frumvarpi til laga
um vernd Breidafjardar er pd augljést ad litid var a Breidafjord allan, p.m.t. hafsveedid, sem
orjafanlega vistfraedilega heild.

I verndardztlun Breidafjardarnefndar 2000-2004, sem stadfest var af umhverfisradherra i
oktéber 2001, kemur fram ad heildarflatarmél verndarsvadisins sé 2.874 km? bar af er
flatarmal eyjanna 65 km? en flatarmal fjaranna er dpekkt. Heildarflatarmalid tekur til eyja og
hafsveedis asamt fjorum. I Nattaruminjaskra (7. Gtg. 1996) er verndarsvadid hins vegar skrad
mun minna eda rétt um 20.000 ha (200 km?). betta er eitt af nokkrum deemum um ad mork
svaedisins hafa lengi verid tulkud & mismunandi vegu.

[ tengslum vid gerd verndaraztlunar arid 2004 barst Breidafjardarnefnd bréf fra Skula
Alexanderssyni og Kristni Jonassyni, Snafellsbe, pess efnis ,,hvort ekki veeri ordid timabeert
ad skoda pad og vinna ad pvi ad allt Breidafjardarsvedid fra Ondverdarnesi og Bjargtongum
félli undir fridlysingu og forsja Breidafjardarnefndar. Breidafjardarnefnd tok undir tilldguna
med bréfi til umhverfisrdduneytisins dags. 15. september 2005.

[ eyjum Breidafjardar er eignarhald gjarnan flokid og oft munu eyjar og eyjaklasar vera i
Oskiptri sameign. Stakar eyjar hafa verid seldar undan joréum og eydijardir hafa fallid undir
nagrannabyli. Hluti eyja og holma er i eigu opinberra adila. Medal annars vegna flokins
eignarhalds var farin su leid ad vernda Breidafjord med sér-légum.

Samantekt a tillogum starfshopsins

Eins og fram kemur i megintexta skyrslunnar telur starfshopurinn ad gera purfi verulegar
breytingar & logum um vernd Breidafjardar eigi pau ad na markmidum sinum. A petta badi
vid um efnispeetti nattiru- og menningarminjaverndar sem og um stjornun svedisins. EkKki er
lagt til ad fara pa leid ad fridlysa sveedid i samraemi vid 16g um nattiruvernd heldur halda sig
vid sérldg eins og nu er. Pad er pd ekkert pvi til fyrirstodu ad afram verdi afmorkud svadi
fridlyst med stod i nattiruverndarlégum. Hér er leitast vid ad draga fram i faum ordum helstu
atridin sem parfnast breytinga i naverandi Il6gum um vernd Breidafjardar:

e Stefnumotun og alpjédasamningar: Login purfa ad endurspegla alpjédasamninga
mun skyrari, t.d. samninginn um liffredilega fjolbreytni, sem og stefnumdrkun
islenskra stjornvalda i umhverfismalum eins og han kemur fram t.d. i ,,Velferd til
framtidar og “Stefnumérkun Islands um framkvamd Samningsins um liffredilega
fjolbreytni”.

e Gildissvid laganna - mork verndarsveedis: Skyra parf mork verndarsvadisins til
lands og sjavar. Stjérnun verndarsveaedisins yroi mun markvissari og arangursrikari ef
hafsbotn, vatnsbolur, fjorur og eyjar nytu verndar enda um ad reda orjufanlega
vistfreedilega heild.



Verndarmarkmid og meginreglur umhverfisréttar: Login purfa ad endurspegla
meginreglur umhverfisréttar s.s. um varidar- og mengunarbotaregluna og sjalfbeera
préun og nytingu. Afar brynt er ad verndarmarkmid séu skyr svo enginn vafi leiki & ad
tekid sé tillit til verndargildis vid akvardanatoku.

Verndaragtlun: Verndardztlun er grundvallar-verkferi i rekstri verndarsvadisins.
Skilgreina parf betur i I6gum gildi verndaraeetlunar, krofur um innihald asetlunarinnar
og ljuka hid fyrsta vid neaestu utgafu hennar. | verndaraaetlun parf m.a. ad skilgreina
lykilvistgerdir, jardmyndanir, landslagsgerdir og menningarminjasvedi.

Skipulagsmal: Brynt er ad skipuleggja allt verndarsvaedi Breidafjardar sem heild og
skipta pvi i sveedi eftir markmidum verndar og sjélfberrar nytingar. Petta verdi gert &
grundvelli heilsteyptrar verndaraetlunar.

Reglugerdir: Samfara endurskodun laganna er mikilveegt ad gefnar verdi Ut
reglugerdir um nattaru- og menningarminjar, par sem m.a. er fjallad um
verndarviomid og Utferslu verndaradgerda en oll meginverndarviomio verdi i
I6gunum sjalfum.

Utgafa leyfa: Tryggja parf ad tekid sé tillit til meginregina umhverfisréttar vid
akvardanatdku og ad byggt sé & bestu faanlegu pekkingu pannig ad leyfisveitingar séu
i samraemi vid markmid laga um vernd Breidafjardar.

Fyrirkomulag stjornunar og reksturs: Brynt er ad breyta fyrirkomulagi umsjonar
med verndarsvadinu, fela par til baerri stofnun umsjénina og feera rekstur svaedisins i
sambeerilegt horf vid rekstur pjodgarda.

Radgjafarnefnd: Endurskoda parf hlutverk og skipan Breidafjardarnefndar. Lagt er til
ad afram starfi radgjafarnefnd sem fyrst og fremst sinni radgjof en ekki daglegri
umsyslu.

Samraming laga: Samraema parf 16g um vernd Breidafjardar vid adra 16ggjof og
tryggja eins og kostur er ad framkvaemd annarra laga taki mid af peim vid akvardanir
innan verndarsvaaisins.

Landslag og menningarminjar: Styrkja parf verndun landslags & verndarsvedi
Breidafjardar og setja viomid um landslagsvernd & svadinu t.d. med hlidsjon af
evropska landslagssattmalanum. Beeta parf verulega skraningu og vernd
menningarminja, p.m.t. i hafi.

Rannsoknir og voktun: Efla parf skraningu og upplysingadflun sem tengist
verndargildi sveedisins og nytist m.a. vid gerd verndardztlunar. Gera parf
lagmarkskrofur um voktun og skraningu.



Verndargildi

Saga, natturufar, menning

Login purfa ad endurspegla alpjodasamninga mun skyrar, t.d. samninginn um liffreedilega
fjélbreytni, sem og stefnumérkun islenskra stjornvalda i umhverfismalum eins og hun kemur
fram t.d. i ,, Velferd til framtidar* og “Stefnumérkun Islands um framkvemd Samningsins um
liffreedilega fjolbreytni”.

Verndargildi Breidafjardar er samsett ir moérgum pattum nattdru- og menningarminja. Lifriki
sveedisins er badi fjolbreytt og lifaudugt. Mesti munur fl6ds og fjoru i Breidafirdi er a sjotta
metra. Vegna sjavarfalla myndast miklar straumrastir og landslag gjorbreytist. Kunnastur er
Breidafjordur fyrir mikinn fjolda eyja, hdlma, skerja og boda. Talid er ad helmingur allra fjara
& Islandi sé i Breidafirdi sem eru steerstu samfelldu votlendissvaedi landsins. Mikid grunnsevi
er i innanverdum firdinum en utar meelist dypi vida i tugum eda hundrudum metra. Lifmagn i
fjorum og a grunnsavi er mikid og ahrif pess & lifriki geetir langt Gt fyrir svaedid, hvort heldur
er upp & land eda Ut & dypri hafsvaedi. Fuglastofnar eru stérir i Breidafirdi, sem gefur
visbendingu um audugt feeduframbod. Tegundaaudgi i fjorum og & grunnsaevi er mikil i skjoéli
vidfedmra pang- og paraskdga [1].

Allt frd pvi land byggdist hefur verid baid i Breidafjardareyjum. Minjar um busetu mé finna
vida vid fjorainn, p. & m. & mérgum eyjum. Minjarnar bera margbreytilegu atvinnulifi gloggt
vitni. A lidnum 6ldum var hlunnindanyting kj6lfestan i blskap auk hefdbundins landbtnadar
og fiskveida. Adardunstekja er enn vida stundud og jafn mikil raekt vid 16gd og adur.

Fréa jardfraedilegu sjonarmidi eru ymsar merkilegar jardminjar i og vid Breidafjord og ma par
nefna fallegt studlaberg, flikruberg, gabbroinnskot og berg dr hvitu anortésiti auk lauga i
fjorum. A verndarsvaedinu eru nokkrar pekktar megineldstodvar og & svaedinu og jadri pess
eru pekkt surtarbrandslog, t.d. i sj6 og fjoru a Skardsstrond.

Pegar stdr hluti Breidafjardar var verndadur med lI6gum var pad vidurkenning & mikilveegi
Breidafjardar fyrir nattiru og menningu landsins. Tilgangur laganna var eins og fram kemur i
1. gr. ,,ad studla ad verndun Breidafjardar, einkum landslags, jardmyndana, lifrikis og
menningarminja”. Breidafjordur er talinn eitt af lykilsvaedum Evropu fyrir vadfugla og er a
lista BirdLife International yfir mikilveegustu fuglasvaedi Evropu. P4 er sveedid & lista
BIOMARE yfir 32 sjavarsvaedi i Evropu vegna liffredilegs fjolbreytileika i sj6. pann 10.
agust 2007 sampykkti rikisstjorn islands nyja yfirlitsskra yfir mogulegar framtidartilnefningar
islands & heimsminjaskra UNESCO. bar er Breidafjordur eitt svaeda tilnefnt vegna nétturu- og
menningarminja. Unnid er ad gagnasofnun i samraemi vid leidbeiningar UNESCO. Einnig
hefur margoft komid til tals ad tilnefna Breidafjoro sem Ramsarsvadi en lifriki fjardarins
uppfyllir liklega 6ll viomid sem alpjodlega mikilveegt votlendissveedi samkvemt Ramsar-
sampykktinni. Liffreedileg fjolbreytni Breidafjardar, fjolbreytt landslag og mikilvegi
fjardarins sem basveedi og uppspretta orku fyrir lifverur, p.m.t. manninn, motar verndargildi
Breidafjardar. bad veeri pvi edlilegt ad 16g um vernd Breidafjardar endurspegludu med
markvissari hatti samninginn um liffraedilega fjolbreytni og adra alpjéda samninga.




Ahrifapzettir

[ natima samfélagi er 4lag & nattiruna mun meira en adur var 0g getur nyting lands og sjavar
haft veruleg ahrif & nattiruaudlindir ef ekki er rétt ad stadid. A petta vid um Breidafjord sem
onnur svaedi. Mjog misjafnt er hins vegar hvort nyting sé bein 6gn vid nattdruaudlindir.

Helstu ahrifapeettir af manna voldum & nattdrufar eru dsjalfbeer nyting audlinda, réskun
landslags, jarominja, vistgerda og busveaeda, framandi og agengar tegundir og sidast en ekKi
sist loftslagsbreytingar. Fjallad er um nokkra pessara ahrifapatta sidar en vardandi
loftslagsbreytingar er visad i skyrslu umhverfisraduneytisins frd& 2008 Hnattrenar
loftslagsbreytingar og ahrif peirra & Islandi — Skyrsla visindanefndar um loftslagsbreytingar.
Pa ma nefna ad ferdafélki hefur fjolgad vid Breidafjordo og ymis vandamal geta fylgt
ferdapjonustu og utivist, s.s. truflun & viokvemu lifriki.

Viobrogd og fyrirbyggjandi adgerdir vegna starfsemi sem haft getur neikveed ahrif a
nattdruverndar- eda menningargildi geta verid mjog 6lik eftir landnotkun og nytingu. pad er
pvi afar mikilveegt ad 16g og reglugerdir er varda vernd Breidafjardar taki a 6likum pattum
landnytingar.

Verndarsvaeoi i hafi

Skyra parf mork verndarsveedisins til lands og sjavar. Stjérnun verndarsveedisins yrdi mun
markvissari og arangursrikari ef hafsbotn, vatnsbolur, fjérur og eyjar nytu verndar enda um
ad reda oOrjufanlega vistfreedilega heild.

Aztlad er ad fjarhagslegur avinningur af pjonustu vistkerfa sjavar fyrir ferdamennsku,
skipasiglingar, verslun, oflun jardefnaeldsneytis og fiskveidar nemi um 528 milljéroum
dollara & ari eda um 64 pasund milljoréum islenskra kréna [2]. Stofnun hafverndarsveeda
getur skapad fjarhagslegan avinning og hefur verid aatlad ad arlegur hagnadur af fyrirhugadri
stofnun hafverndarsveeda vid strendur Bretlands geeti numid 10,2-23,5 milljoréum punda
(1.900-4.400 milljéréum islenskra krona) [3].

Hafverndarsvaedi eru skilgreind sem vatnsbolur, fjorur eda hafsvedi asamt lifriki og
menningarminjum, sem verndad er med l6gum eda 6drum skilvirkum leidum. Adalmarkmid
slikra sveeda er vernd liffreedilegrar fjolbreytni en skilvirkni verndunarinnar, p.e. ad um
raunverulega verndun sé ad rada, er lykilatridi. NU er svo komid ad a.m.k. 45 pjddir hafa
komid & fot hafverndarsveedum eda neti verndarsveeda. A nyloknum arsfundi adildarrikja
samningsins um liffraedilega fjolbreytni nadist samkomulag um framkveemd samningsins til
2020, sem m.a. felur i sér ad draga ur eydingu blasvaeda um 50-100%, 15% laskadra sveeda
verdi endurheimt og ad verndarsveadi verdi steekkud pannig ad pau nai yfir 17% purrlendis og
10% hafsvaeda. NU eru um 5.200 hafverndarsveedi a jordinni, sem na yfir um 0,7% af
flatarmali hafanna. Peim ma i grunninn skipta i tvo flokka; annars vegar par sem leyfd er
sjalfbeaer nyting og hins vegar svaedi sem eru alfridud [4, 5, 6].

Markmid med verndarsveedum i hafi er ad na utan um stjorn svaedanna pannig ad saman fari
nyting og vernd a 6llum stigum. Takmorkud fridun getur i sumum tilfellum skilad talsverdum
arangri sbr. veidistjornun & Islandsmidum med hamarkskvota, sveedalokunum o.fl. I mérgum
tilfellum skilar alfridun p6 meiri &rangri og &vinningi. Samantekt nidurstadna ritryndra
visindagreina um ahrif alfridunar syndi ad lifmagn a fridudum svedum jokst ad jafnadi um
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446% (55 svaeoi), péttleiki lifvera jokst um 166% (118 svadi), sterd einstaklinga jokst um
28% (51 sveedi) og tegundafjolbreytni um 21% (39 svadi) [5].

Litil verndarsvaedi geta i einhverjum tilfellum skilad talsverdum arangri en pvi sterri sem
sveedin eru, pvi meiri hlutfallslegum arangri skilar fridunin ad jafnadi. Pott ahrifin séu mest
innan verndarsvaedanna koma oft fram jakveed ahrif & adliggjandi sveedum vegna utflutnings
ungvidis og fullordinna lifvera af fridudum sveedum [5].

Til ad vel takist til vid stofnun hafverndarsvaeda er mikilveegt ad ibtar peirra samfélaga sem
verda fyrir ahrifum taki patt i uppbyggingu peirra. Eftir ad verndun hefur verido komid a er
naudsynlegt ad vakta lifriki sveedisins til ad sannreyna hvort verndaradgerdir skili markmidi
sinu [5, 7].

pratt fyrir fjolmorg hafverndarsvedi & heimsvisu er vida pottur brotinn pegar kemur ad
raunverulegri verndun, p.m.t. eftirliti og eftirfylgni verndunar. Verndaraatlanir eru oft 6virkar
eda lélegar, fjarmagn og pekkingu vantar til ad stjornun svedanna sé fullnagjandi og ytri
prystingur adila med sérteeka hagsmuni getur grafid undan verndun svaeda. I rannsokn a 383
hafverndarsvedum kom fram ad & einungis pridjungi peirra var stjornun skilvirk Gt fra
verndarhagsmunum [4, 8].Einnig ber ad hafa i huga ad verndarsveedi duga ekKki ein og sér til
ad vernda lifriki hafsins pvi einnig parf ad sporna vid mengun og ofnytingu utan
verndarsvaeda [5, 9].pad er pvi ad moérgu ad huga svo stjérnun hafverndarsveoa takist vel
m.t.t. nytingar og verndar en engu ad sidur geta slik svaedi nyst vel til verndunar liffreedilegrar
fjolbreytni.

A sterri verndarsvaedum er svaedaskipting (e. zoning) mikilveegt og naudsynlegt stjornteeki,
bvi med henni m& koma a strangri vernd vidkvemustu svaeda og um leid koma i veg fyrir
Oparfar takmarkanir & notkun annarra svada, auk pess ad studla ad betra samspili verndar og
nytingar [10].

Sveaedaskipting hefur lengi tidkast a islenskum hafsveedum, t.d. med reglulegum eda
oreglulegum svaedalokunum. Hins vegar midar islenska fiskveidistjornunarkerfid einkum ad
sjalfbeerum veidum og hamarks afrakstri nytjastofna en hefur ekki endilega ad markmidi ad
vernda liffredilega fjolbreytni. | Sudur-Astraliu eru notadir eftirfarandi fimm flokkar
hafverndarsveeda [11] en pessa skiptingu meetti hafa til hlidsjonar vid sveedaskiptingu &
verndarsvadi Breidafjardar:

1) Bannsvaedi (e. restricted access zones) — Hamarks vernd. Oftast litill hluti
verndarsvaedisins, sem valinn er m.t.t. verndar mikilveegra éraskadra vistgerda og
busveeda t.d. vegna liffredilegs fjolbreytileika eda rannsokna. Oll umferd bonnud
nema e.t.v. til rannsdkna.

2) Gridasvadi (e. sanctuary zones eda ,,no-take* svaedi) — Mikil vernd. Allar veidar
bannadar, svo og onnur starfsemi sem getur spillt plontu- og dyralifi.

3) Vistverndarsvadi (e. habitat protection zones) — Talsverd vernd en ymsar nytjar
leyfdar, svo lengi sem paer raska ekki busvedum eda pjonustu peirra eda hafa ahrif a
fiskistofna og vistfraedilega ferla.

4) Almenn svaedi (e. general managed use zones) — Flestar gerdir atvinnugreina og
afpreyingar leyfdar, svo lengi sem peer teljast vistfredilega sjalfbeerar.
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5) Sérstok athafnasveaedi (e. special purpose zones) — Svadi sem parfnast sérstakra
reglna eda stjérnunar, t.d. hafnir. Hvada athafnir eru leyfdar veltur & edli svadisins.

Vid endurmat & mérkum verndarsvadis Breidafjardar parf m.a. ad taka mid af reglum og
abendingum IUCN (Alpj6da nattdruverndarsamtakanna) um stjérnun hafverndarsveeda.

Vernd og meginreglur umhverfisréttar

Login purfa ad endurspegla meginreglur umhverfisréttar s.s. um varudar- og
mengunarbotaregluna og sjalfbaera proun og nytingu. Afar brynt er ad verndarmarkmid séu
skyr svo enginn vafi leiki & ad tekid sé tillit til verndargildis vid akvardanatoku.

Pegar talad er um helstu meginreglur umhverfisréttar er oftast att vid eftirfarandi reglur:
a) Meginregluna um sampeettingu,
b) meginregluna um fyrirbyggjandi adgeradir,
c¢) meginregluna um lausn umhverfisvandamala vid upptok,
d) vartdarregluna,
e) mengunarbotaregluna og
f) meginregluna um sjalfbeera proun.

Vid skodun & pvi hvort meginreglur umhverfisréttar endurspeglist i 16gum nr. 54/1995 um
vernd Breidafjardar parf ad lita ndnar & hverja meginreglu fyrir sig. Rétt er ad hafa i huga ad
allar meginreglur umhverfisréttarins hafa pad ad markmidi, beint eda 6beint, ad koma i veg
fyrir, fyrirbyggja, minnka eda draga Ur skerdingu & umhverfi og nattaruaudlindum af manna
voldum. A sidustu arum hefur einnig rutt sér til rGms innan umhverfisréttarins sjonarmid um
patttokuréttindi almennings, pott ekki sé um hefdbundna meginreglu ad reeda. Hugmyndin er
ba ad vernd umhverfisins verdi best tryggd med pvi ad veita almenningi rétt til patttoku i
akvardanatoku um umhverfid og ad almenningur eigi rétt & upplysingum, patttoku i
akvardanatoku og adgang ad réttlatri malsmedferd i umhverfismalum. Ar6sasamningurinn
tryggir pennan rétt og er unnid ad innleidingu hans hér & landi.

Meginreglan um sampeettingu

Meginreglan um sampettingu umhverfissjonarmida vid onnur sjonarmid, fyrst og fremst
efnahags- og pjodfélagsleg, pegar akvardanir sem ahrif hafa a umhverfid eru undirbinar og
sidan teknar, er af moérgum talin kjarni sjalfbeerrar préunar, sem er eitt af meginhugtokum
umhverfisréttar nG & dégum. | pessu felst ad taka verdur tillit til eda taka til skodunar
sjonarmid og markmid sem lata ad umhverfisvernd pegar undirbdin eru 16g og adrar
akvardanir sem munu hafa ahrif a umhverfi pegar paer koma til framkvaemda. Krafan um
sampaettingu tryggir pé ekki forgang umhverfissjonarmida nema lagaakvaedi kvedi & um slikt.
Pa er markmidid med meginreglunni ad vid nytingu natturuaudlinda verdi vistkerfum ekki
stefnt i haettu né peim mdguleikum sem nattdran og einstakir hlutar hennar hafa til pess ad
endurnyja sig og adlagast breytingum i umhverfinu.

Segja ma ad meginreglan endurspeglist ad einhverju leyti i 1. gr. laganna par sem fram kemur
ad tilgangur laganna sé ad studla ad verndun Breidafjardar, einkum landslags, jaromyndana,
lifrikis og menningarminja. Pa kemur jafnframt fram i athugasemdum vid greinina ad med
I6gunum sé stefnt ad pvi ad vardveita natturufar Breidafjardar og menningarségulegar minjar
eftir pvi sem haegt sé med hlidsjon af proun byggdar og atvinnuhattum pess folks sem byggir
sveedid.
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Meginreglan um fyrirbyggjandi adgerdir

Meginreglan um ad gripa skuli til fyrirbyggjandi adgerda felur i sér ad reynt er ad fyrirbyggja,
draga Ur eda minnka varanlega skerdingu & umhverfi og nattaruaudlindum sem 6maogulegt eda
Oraunhaft er ad beeta Ur sidar, t.d. vegna kostnadar. Ad baki liggur vitneskja um Ozskileg
umhverfisahrif verdi ekki gripid til akvedinna verndaradgerda. Birtingarmynd pessarar
meginreglu i 16gum og reglugerdum er adallega med tvennum heetti, annars vegar med bod-
og bannreglum og hins vegar med leyfisveitingum og eftirliti af halfu opinberra stofnana.

Meginreglan um fyrirbyggjandi adgerdir endurspeglast i nokkrum greinum laganna. Hér er
m.a. um ad reeda akvaedi um ad gera skuli verndarastlun sbr. 4. gr., &kveedi 5. gr. um ad setja
skuli reglugerd par sem kvedid verdi a um verndaradgerdir & grundvelli laganna o.fl., 6. gr.
par sem fram kemur ad 6ll mannvirkjagerd og jardrask séu oheimil ef ekki eru fyrir hendi
sampykktar skipulagsaztlanir nema ad fenginni heimild Umhverfisstofnunar. b4 ma einnig
nefna dkveedi 7. gr. par sem segir ad Breidafjardarnefnd skuli Iata gera astlun um askilegar
rannsoknir & sveedinu sem endurskodud skuli reglulega.

Meginreglan um lausn umhverfisvandamala vid upptok

Meginreglan um ad leysa skuli umhverfisvandamal vid upptok segir ad leysa beri
umhverfisvandamal par sem pau eiga upptok sin og ad fordast beri ad fera pau til i
umhverfinu. Pessari reglu ma m.a. sja stad pegar settar eru krofur vardandi magn ymissa
mengandi efna sem heimilt er ad sleppa i vidtaka og notkun mengunarvarnabinadar til ad
takmarka mengun umhverfisins par sem mengunin verdur til eda & upptok sin.

Meginreglan um ad leysa skuli umhverfisvandamal vid upptok endurspeglast ekki i 16gunum.
Hins vegar er rétt ad geta pess ad ymsar reglugerdir hafa verid settar med stod i I6gum um
hollustuhatti og mengunarvarnir nr. 7/1998 par sem pessi meginregla kemur fram. Hér ma
m.a. nefna reglugerd nr. 785/1999 um starfsleyfi fyrir atvinnurekstur sem getur haft i fér med
sér mengun en i reglugerdinni er kvedid & um ad gera skuli kréfur um sampattar mengunar-
varnir og ad vid gerd starfsleyfa skuli hafa i huga ad radstafanir sem gerdar eru til pess ad
draga Ur tiltekinni mengun umhverfis valdi ekki aukinni mengun annars stadar. ba er i somu
reglugerd kvedid 4 um ad i starfsleyfum skulu vera dkvaedi sem tryggja ad atvinnureksturinn
sé med peim heetti ad allar videigandi mengunarvarnir séu vidhafdar, og til pess sé beitt bestu
faanlegu teekni i peim atvinnugreinum par sem slikt hefur verid skilgreint. pessar reglur eiga
eftir atvikum vid innan verndarsvaedis Breidafjardar eins og annars stadar.

Varudarreglan

Varuodarreglan felur i sér ad pegar um er ad raeda heettu & alvarlegum eda dbaetanlegum skada,
ma ekki beita peirri roksemd ad skortur a fullnegjandi visindalegum sénnunum leidi til pess
ad fresta verdi kostnadarhagkveemum adgerdum til ad koma i veg fyrir umhverfisspjoll. Rokin
ad baki meginreglunni eru ad oft getur verid visindaleg Ovissa og/eda skortur & upplysingum,
um hvort akvednar athafnir eda athafnaleysi muni hafa i for med sér deeskilegar afleidingar
fyrir umhverfid. préatt fyrir pessa dvissu ber samt sem adur ad gripa til fyrirbyggjandi
radstafana, jafnvel pétt ekki sé mogulegt ad syna fram & med dyggjandi hatti orsakatengslin &
milli tiltekinna athafna og ahrifa peirra. Ad pessu leyti er varGdarreglan frabrugdin
meginreglunni um ad gripa til fyrirbyggjandi adgerda.

EkKi er ad sja ad meginreglan endurspeglist med beinum heetti i [6gunum.

13



Mengunarbotareglan

Greidslureglan eda mengunarbotareglan felur pad i sér ad peim sem mengar eda ber abyrgd a
mengun er gert ad standa straum af kostnadi vid mengunarvarnir og eftirlit med mengandi
starfsemi.

[ athugasemdum vid 16gin kemur greidslureglan ekki skyrt fram og endurspeglast ekki i
I6gunum. P& er rétt ad benda & ad greidslureglan er pess edlis ad eigi ad beita henni parf hun
ad koma skyrt fram i 16gum.

Meginreglan um sjalfbaera proun

Meginreglan um sjalfbara préun felur i sér ad leitast er vid ad meaeta porfum og ventingum
natidar an pess ad stefna i heaettu moguleikum til ad meeta porfum framtidar. Efnahagslega,
bjoofélagslega og umhverfislega petti & ad lita & sem eins konar prieyki i stad pess ad lita &
bessa peetti sem andsteedur. Sjalfbaer préun skal eiga sér stad & pann hatt ad ekki sé stefnt i
heettu vistkerfum og peim mdoguleikum sem umhverfi og nattdruaudlindir hafa til pess ad
endurnyja sig og adlagast breytingum sem verda i umhverfinu.

pau markmid sem fram koma i 1. gr. laga um vernd Breidafjardar, p.e. ad studla ad verndun
Breidafjaroar, einkum landslags, jardmyndana, lifrikis og menningarminja eru vissulega skref
i att ad sjalfbeaerri proun. Aftur @ méti ma segja ad til pess ad meginreglan njéti sin og hafi
raunverulegt gildi pyrfti ad kveda mun skyrar & um hana i 16gunum sjalfum.

Eins og sja ma af framangreindu endurspeglast meginreglur umhverfisréttar ekki nema ad litlu

marki i 16gum um vernd Breidafjardar. Naudsynlegt er ad skrifa paer med skyrum hatti inn i
I6gin i samreemi vid breyttar aherslur i nttaruvernd fr4 pvi 16gin voru sett.

Framkvaemd laga um vernd Breidafjardar

Framkvamd laganna - Skipulags- og verndardaetlanir

Verndaraztlun er grundvallar-verkfaeri i rekstri verndarsveedisins. Skilgreina parf betur i
I6gum gildi verndaraztlunar og kréfur um innihald &eetlunarinnar og ljuka hid fyrsta vid
naestu Gtgafu hennar. I verndaraatlun parf m.a. ad skilgreina lykilvistgerdir, jardmyndanir,
landslagsgerdir og menningarminjasveedi.

Brynt er ad skipuleggja allt verndarsvaedi Breidafjardar sem heild og skipta pvi i sveedi eftir
markmidum verndar og sjalfbarrar nytingar. betta verdi gert & grundvelli heilsteyptrar
verndaraetlunar.

Framkveemd laga um Breidafjord hefur breyst nokkud fra pvi lI6gin téku gildi i mars 1995.
L6gin eru sérlog og fer umhverfisradherra med stjorn méla er varda vernd Breidafjardar og
Breidafjardarnefnd er umhverfisradherra til radgjafar um malefni verndarsvadisins. I upphafi
purfti sampykki Breidafjardarnefndar fyrir framkvemdum sem sveitarfélog veittu leyfi fyrir
ef ekki var til sampykkt skipulag. Ad 6dru leyti var hlutverk Breidafjardarnefndar fyrst og
fremst radgjafarhlutverk. begar Umhverfisstofnun var sett & laggirnar arid 2003 feerdist
leyfisveitingarvald innan verndarsvaedisins yfir til stofnunarinnar. Fyrst eftir lagabreytingarnar
var litid svo a ad Umhverfisstofnun feeri med leyfisveitingarvald badi & peim svaedum par
sem ekKki veeri til skipulag og einnig & peim svaedum par sem skipulag leegi fyrir fra pvi fyrir
gildistoku laga um vernd Breidafjardar, par sem pad byggdi ekki & verndaraatlun.
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I Kkjolfar keeru framkvemdaradila & synjun Umhverfisstofnunar um byggingarleyfi
fristundahuss i eyju i grennd vid arnarhreidur Urskurdadi umhverfisradherra a pann veg, 4.
januar 2008, ad par sem til veeri stadfest skipulag & pvi sveedi sem til st6d ad byggja umraett
fristundahtis  heyrdi  leyfisveiting umraeddra byggingar ekki  undir  valdsvid
Umbhverfisstofnunar, sbr. 2. mgr. 6. gr. laga um vernd Breidafjardar. Af pvi ma vaentanlega
draga pa alyktun ad alls stadar par sem til er stadfest skipulag a verndarsvedinu sé
leyfisveitingarvaldid hja viokomandi sveitarfélagi. Petta pydir i raun ad &kvardanir sem snua
ad vernd Breidafjardar eru ad langmestu leyti i hondum sveitarfélaga & svaedinu en ekki &
hendi Breidafjardarnefndar og/eda fag- eda stjornsyslustofnunar & svidi verndarmala.

Eitt af I6gbundnum hlutverkum Breidafjardarnefndar er ad lata vinna verndaraztlun fyrir
svaedid i samradi vid sveitarfélog. bar a ad koma fram hvernig na skuli peim markmidum sem
sett eru med vernd sveadisins og skal radherra stadfesta aeetlunina. Verndarasetlun er mjog
mikilveeg fyrir stjérnun svaedisins pvi badi er ad skv. 6. gr. laga um vernd Breidafjardar segir
ad sveitarfélog skulu vid gerd skipulagsaztlana a pvi svaedi sem gildissvid laganna neer til
leita umsagnar Breidafjardarnefndar en ekki sist ad vid gerd skipulagsaztlana og sampykkt
beirra ber sveitarfélogum ad taka tillit til verndardeetlunar.

Verndaraztlun fyrir Breidafjord 2000-2004 var stadfest af radherra sidla ars 2001 og er ad
mestu samantekt og greinargerd um nattdru- og menningarminjar og tekur einnig & pvi sem
gera parf i framtidinni [12].

Ekki hefur verid gengid frd nyrri verndardetlun en i drégum ad henni hefur
Breidafjardarnefnd lagt dherslu & ad gert verdi heildsteett skipulag fyrir allt verndarsvadid.
Skipulag verndarsveadisins er i hondum sjo sveitarfélaga og hafa pau ymist lokid gerd
adalskipulags eda eru langt komin i peirri vinnu.

Litil sem engin greining, kortlagning, flokkun, skraning og sidan mat & verndargildi einstakra
svaeda & Breidafirdi hefur farid fram. Slik vinna er hins vegar grunnur ad pvi ad meta hvad
svadi 4 Breidafirdi pola m.t.t. framkvamda og nytingar. I nyrri verndaréaztlun verdur reynt ad
beeta Ur pessu ad hluta og markmid gerd skyrari. Ny verndaraztlun & hins vegar langt i land
med ad uppfylla framangreind skilyrdi svo nota megi hana beint af skipulagsyfirvéldum sem
leidbeinandi umgjord vid gerd skipulags m.t.t. verndar Breidafjardar. Pad er pvi naudsynlegt
ad lokid verdi vid verndardetlun fyrir Breidafjoro med peim heatti ad han nytist
skipulagsyfirvoldum. Ovist er um bolmagn Breidafjardarnefndar til ad ljika vid nyja
verndardzetlun med fullnegjandi heaetti. Hér er ekki vio nefndina ad sakast heldur fara saman
pbeettir er varda fjarmagn og uppbyggingu a rekstri verndarsvadisins.

paer stadfestu skipulagsaatlanir sem til eru a svaedinu eru misjafnar ad geedum med tilliti til
verndar og veita oft litlar sem engar leidbeiningar um landnotkun & verndarsvaedinu umfram
pad sem stendur i I6gunum. Ekkert peirra sveitarfélaga sem lokid hafa gerd adalskipulags eftir
gildistoku laganna hefur gert tilraun til ad lysa eda skipuleggja pann hluta verndarsvadisins
sem ekki er & meginlandinu, p.e. eyjarnar og hafsvadid, heldur 1atid duga ad vitna til pess ad
sveedid njoti verndar skv. l6gum um vernd Breidafjardar. Petta hefur m.a. haft pad i for med
sér ad logbundin fornleifaskraning i eyjum hefur ekki farid fram. Pvi m& segja ad
verndarsvaedid standi ad pessu leyti verr ad vigi en 6verndud sveedi. Til pess ad unnt verdi ad
tryggja vernd svedisins alls er mikilveegt ad lokid sé vid ad skipuleggja allt sveedid, p.m.t.
eyjarnar, og ad samraemi sé & milli skipulags og verndaraztlunar. Ef ekki er tekid a pessum
atrioum i skipulagi sveitarfélaganna er naudsynlegt ad pad verdi gert i nyrri verndaraaetlun
Breidafjardar.
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Pad er mat starfshopsins ad nidurstada framangreinds Urskurdar syni glogglega ad 16g um
vernd Breidafjardar tryggja ekki pa vernd nattdru- og menningarminja sem peim var etlad.
Naudsynlegt er ad setja i 16gin mun skyrari efnisakveedi um innihald verndaraztlunar fyrir
verndarsveedid og med hvada hetti skipulagsaeetlanir skuli taka mid af henni. Skipulags-
azetlanir skuli pannig vera i samraemi vid verndaraatlun til ad 6dlast stadfestingu.

Framkvaemd laganna - Reglugerdir

Samfara endurskodun laganna er mikilvaegt ad gefnar verdi ut reglugerdir um néttiru- og
menningarminjar, par sem m.a. er fjallad um verndarvidmid og Gtferslu verndaradgerda en
6ll meginverndarvidmid verdi i I6gunum sjalfum.

I 5. gr. laga um vernd Breidafjardar segir ad umhverfisradherra setji reglugerd, ad fengnum
tillbgum Breidafjardarnefndar og umsognum vidkomandi sveitarstjorna um per, par sem
kvedid skuli a um verndaradgerdir & grundvelli laganna, varnir gegn hvers konar mengun og
adgang ferdamanna ad tilteknum st6dum & svaedinu sem vidkveemir eru vegna nattdrufars.
Jafnframt ber menntaméalaradherra ad setja reglugerd, ad fengnum tillégum Breidafjardar-
nefndar og ad fenginni umsogn pjédminjarads og Husafridunarnefndar rikisins eftir pvi sem
vid a, um vernd menningarségulegra minja a svaedinu, p.4& m. byggdarheildar gamalla husa i
Flatey og vernd sjominja. Hvorug framangreindra reglugerda hefur verid sett og hefur pad
valdio 6maldu éhagraedi fyrir stjornsyslu sveedisins, par sem litil sem engin viomid er ad
finna i I6gunum um hvad teljist verndarvert og hvernig skuli stadid ad vernd einstakra
nattaru- og menningarminja.

Reglugerd um vernd nattaruminja er til i frumdrogum en Breidafjardarnefnd sendi
menntamalaradherra tilldgu ad reglugerd fyrir menningarminjar i september 2004. bratt fyrir
itrekun med bréfum dags. 27. jani 2006 og 23. jantar 2007 hafa engin vidbrégd borist ur
menntamalaraduneytinu. P6 svo ad Breidafjardarnefnd hafi sett sér dkvednar verklagsreglur
um byggingar i eyjum er ekki til nein heildsted stefnumdrkun, t.d. um hvar megi byggja,
vidhald mannvirkja og Utlit husa svo eitthvad sé nefnt, og telst pad vart &seattanlegt 15 a&rum
eftir gildistoku laganna.

[ 16gum um vernd Breidafjardar er Breidafjardarnefnd ekki etlad pad hlutverk ad vera
umsyslustofnun fyrir verndarsveedio heldur fyrst og fremst radgjafarnefnd um stjérnun pess.
Nefndin hefur pé leitast vid ad sinna ymsum framkvemdamalum eftir bestu getu. Breida-
fjardarnefnd hittist 10-12 sinnum & ari, oftast i Stykkisholmi par sem hian hefur adsetur. Hun
hefur einnig fundad i 6drum sveitarfélogum og pa gjarnan bodid vidkomandi sveitarstjorn til
fundarins. Auk nefndarstarfa eru nefndarmenn i fullu starfi annars stadar og pvi hvorki atlast
til pess né raunhzaft ad nefndin taki ad sér verkefni a svidi umsyslu- og framkvaemda fyrir
verndarsveaedid. Par sem ekki er til verndaragetlun med skyrum vidmidum um vernd nattaru-
0g menningarminja, reglugerdir um nattdru- og menningarminjavernd né heldur heildsted
skipulagsaatlun fyrir verndarsveaedid hefur stjérnun sveedisins motast af afstodu nefndarmanna
til peirra mala sem koma upp hverju sinni. betta & einnig vid um leyfisveitingar sem eru i
hondum eins eda fleiri sveitarfélaga. Skortur & skyrum vidmidum um leyfisveitingar eykur
likur & ad 6samreemi sé i akvardanatokum m.t.t. markmida laga um vernd Breidafjardar. bad
er ekki alltaf vid sveitarfelogin ad sakast pvi fyrir utan ad skyr viomid vanti pa eru pau oft
vanblin ad mannafla, oft vantar sérfreedipekkingu og meiri samraemingu vantar milli
sveitarfélaga a svidi umhverfis- og natturuverndarmala. Pa er stundum mikil naleegd milli
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stjornkerfis og framkvaemdaadila. Pad er pvi augljost ad leikreglur og viomid verda ad vera
skyr.

Af framangreindu ma vera ljost ad verulega skortir a ad 16g og reglugerdir asamt
verndardaetlun uppfylli skilyrdi um vidmid i natturuvernd. Ad mati starfshdpsins parf einnig
ad bata verulega umsyslu verndarsvaedis Breidafjardar svo rekstur og stjornun pess sé i
samreemi vid markmid laganna.

Meginreglur umhverfisréttar og afgreidslur Breidafjardarnefndar

Tryggja parf ad tekio sé tillit til meginreglna umhverfisréttar vid dkvardanatoku og ad byggt
sé & bestu faanlegu pekkingu pannig ad leyfisveitingar séu i samraemi vid markmid laga um
vernd Breidafjardar.

Skodadar voru nokkrar afgreidslur Breidafjardarnefndar til ad kanna hvort paer endurspegludu
meginreglur umhverfisréttar.

Tekin var til skodunar umsogn Breidafjardarnefndar fra 15. desember 2005 um skyrslu
Vegagerdarinnar um mat & umhverfisdhrifum Vestfjardavegar nr. 60: Bjarkarlundur - Eyri i
Reykholahreppi i Austur-Bardastrandarsyslu. Ekki nadist samstada innan nefndarinnar um
sameiginlega afgreidslu og var malid pvi afgreitt med tveimur umségnum. I meirihluta-
umsogn Breidafjardarnefndar var m.a. mealt med tilteknum veglagningarkosti, p.e. leid B i 2.
afanga veglagningarinnar og sérstaklega visad til pess ad s& kostur stytti leidina meira og
tryggdi betur umferdardryggi en adrir kostir, auk pess sem visad var til ymissa annarra kosta
vid val & pessari tilteknu leid. I umsdgn minnihlutans var leid B alfarid hafnad med visan til
ymissa neikvadra ahrifa peirrar leidar a umhverfid en lagt til ad velja leid D vid uppbyggingu
vegarins, sem fylgdi ad talsverdu leyti naverandi veglinu.

I umsogn Breidafjardarnefndar fra 4. febriar 2009, vardandi vegagerd milli Eidis i Vattarfirdi
og bverar i Kjalkafirdi var leitast vid ad svara spurningum um matsskyldu framkvaemdarinnar.
Breidafjardarnefnd taldi hluta framkvaemdarinnar fara fram innan pess svaedis sem verndad er
skv. 2. gr. laga um vernd Breidafjardar. Mat nefndarinnar var ad peir hlutar fram-
kveemdarinnar sem féllu innan verndarsvaedis Breidafjardar skyldu hadir mati a umhverfis-
ahrifum, annars vegar vegna stadsetningar framkvaemdarinnar og hins vegar vegna pess
tilgangs laganna ad studla ad verndun Breidafjardar, einkum landslags, jardmyndana, lifrikis
0g menningarminja sbr. 1. gr. laganna.

pann 16. mars 2010 veitti Breidafjardarnefnd Heilbrigdiseftirliti Vesturlands umsdgn
vardandi umsokn um starfsleyfi Islenskrar gada blaskeljar til kraeklingaeldis vid
Langeyjarlond i mynni Hvammsfjardar. Taldi nefndin ad dvissa veeri um hvort & svaedinu
veeru fridlyst edarvorp eda arnarsetur eda hvernig fyrirhugadar lagnir legju vid siglinga-
leidum. Pa gerdi Breidafjardarnefnd pa krofu ad spad veri fyrir um hugsanleg ahrif
kreeklingaeldis a pessu tiltekna svaedi midad vid aztlad framleidslumagn. Einnig pyrfti ad lysa
umhverfinu og dkveda viomidunarstodvar fyrir synatoku vegna voktunar. Nefndin taldi einnig
ad geeta pyrfti vel ad mengunarahrifum svo sem ad naringarefni eda urgangur ylli ekki skada i
lifrikinu. Naudsynlegt veeri ad rekstraradili kappkostadi ad draga sem mest Ur pvi alagi a
umhverfid sem starfsemin veldur.
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I umsognum Breidafjardarnefndar vegna byggingarleyfis i Garpsdalsey var um nokkrar
afgreidslur ad reeda tengdar sama malinu. A fyrri stigum malsins var s6tt um leyfi til ad reisa
14,4 m? neydarskyli i Garpsdalsey, til 6ryggis vegna hlunnindanytja i eynni. I umségn til
Umhverfisstofnunar vegna malsins, p. 10. agust 2004, veitti nefndin jakveeda umségn um
malid en lagdi &herslu & ad um neydarskyli veeri ad raeda en ekki fristundahus og ad skylio
yroi ekki steerra en ad pvi hlutverki yrdi fullnagt. pa lagdi nefndin mikla aherslu a ad skylid
myndi falla vel ad umhverfi sinu i atlitslegu tilliti sem og ad upplysingar um grodurfar og
dyralif i eynni laegju fyrir &dur en framkvaemdaleyfi yrdi veitt. Umhverfisstofnun Urskurdadi &
annan hatt og féllst ekki & ad veita byggingarleyfid. Nokkrum arum sidar kom byggingin aftur
til umsagnar nefndarinnar. Var na sétt um leyfi fyrir byggingu 25 m? neydarskylis. I petta sinn
var umsogn Breidafjardarnefndar til skipulags- og byggingarfulltria Budardals p. 18. mars
2010 neikvaed med visan til pess ad byggingin félli ekki vel ad umhverfi sinu, hvorki i
atlitslegu né sogulegu tilliti. Auk pess taldi nefndin ad fyrir pyrftu ad liggja upplysingar um
menningarminjar, grédurfar og dyralif i eynni adur en heaegt veeri ad meta ahrif umraeddrar
byggingar & umhverfid.

I umsdgnum Breidafjardarnefndar vegna Vestfjardavegar nr. 60 komu fram tvaer 6samhljoda
umsagnir. I umségn meirihluta nefndarinnar ma maogulega sja regluna um fyrirbyggjandi
adgerdir endurspeglast ad einhverju leyti. I umsdgn minnihluta nefndarinnar ma hins vegar sja
fleiri meginreglur endurspeglast, svo sem meginregluna um sampattingu umhverfissjonar-
mida, meginregluna um fyrirbyggjandi adgerdir, meginregluna um sjalfbera préun og svo
vartdarregluna. | umsdgnum Breidafjardarnefndar um matsskyldu vegarlagningar milli Eidis i
Vattarfirdi og pverar i Kjalkafirdi, sem og umsdgn um kraeklingaraekt, er pad helst megin-
reglan um fyrirbyggjandi adgerdir sem finnur sér stad. Ekki ma sja ad adrar meginreglur
umhverfisréttarins hafi verid hafdar i huga vid afgreidslu pessara erinda. I umsogn nefndar-
innar vegna byggingarleyfis i Garpsdalsey ma sja meginregluna um sampettingu umhverfis-
sjonarmida vid 6nnur sjonarmid birtast, t.a.m. med pvi ad &hersla er 16gd & ad byggingin falli
vel ad umhverfi sinu i datlitslegu og sogulegu tillit. PA ma einnig sjad meginregluna um
fyrirbyggjandi adgerdir med pvi ad 160gd var ahersla & ad rannsaka pyrfti baedi dyralif og
grodurfar adur en lagt veeri af stad i framkvaemdir.

Eins og sja ma af framangreindu endurspeglast yfirleitt faar meginreglur umhverfisréttarins i
afgreidslum nefndarinnar. Hins vegar ber ad varast ad draga of viotekar alyktanir af pessum
afgreidslum. par kemur badi til ad einungis er um fjérar afgreidslur ad reeda sem og ad ekkert
bendir til pess ad nefndin hafi vid afgreidslur sinar verid medvitud um meginreglur
umhverfisréttar. pa er rétt ad benda & ad par sem meginreglurnar hafa ekki skilad sér inn i 16g
um vernd Breidafjardar er teplega vio pvi ad buast ad per skili ser inn i afgreidslur
Breidafjardarnefndar sem stydst vid pau 16g i sinni vinnu.

Starfsemi, rekstur og fjarmégnun

Brynt er ad breyta fyrirkomulagi umsjonar med verndarsvadinu, fela par til baerri stofnun
umsjonina og feera rekstur sveedisins i sambarilegt horf vid pjodgaroa.

Allt frd setningu laga um vernd Breidafjardar fyrir 15 arum hefur engin fost starfsemi um
daglegan rekstur verndarsvaedisins verid til stadar. [ fyrstu var nefndin vistud i
umhverfisraduneytinu og starfsmadur pess hafdi pad hlutverk ad sja um nefndina og verkefni
henni tengd. Arid 2001 var gerdur samningur vid Nattarustofu Vesturlands um umsjon og
rekstur nefndarinnar og hefur einn starfsmadur stofunnar sinnt pvi verki i 25% starfshlutfalli.
AJ 6dru leyti hefur Breidafjardarnefnd aldrei haft starfsmann & sinum vegum heldur samid
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vid stofnanir eda einstaklinga um ymis verkefni. Breidafjardarsveedid hefur pvi aldrei verid
rekid sem verndarsveedi likt og pjodgardur eda fridland né heldur eins og 6nnur svaedi sem
verndud eru med sér 16gum eins og t.d. Vatnajokulspjodgardur, Pjédgardurinn & Pingvollum
eda Myvatnssveadio.

Flest verndarsvadi & Islandi eru i umsjon ékvedinna adila og & moérgum peirra starfa baedi
heilsarsstarfsmenn, sérfredingar og landverdir, og auk pess betast vid starfsmenn yfir
sumarmanudina, oft landverdir. Pad er mat starfshdpsins ad bryn porf se a ad koma a fastri
starfsemi um vernd Breidafjardar. Til deemis pyrfti starfsmenn & bord vid landverdi med ymsa
sérfredipekkingu til ad sja um fraedslu og eftirlit svo og til ad sja um fraedilega og
fjarhagslega peetti er varda rekstur sveedisins.

Engir nattarufredingar eda fredimenn & svidi menningarminja starfa beint fyrir
verndarsvaedid og starfsemi a verndarsvaedinu hefur verid had fjarveitingum fra ari til ars.
Breidafjardarnefnd hefur hvorki haft neina beina fjarhagslega né framkvemdalega tengingu
vid fagstofnanir eda stjornsyslu- og framkvemdastofnanir, pratt fyrir ad tenging sé vid
fagstofnanir vegna samsetningar nefndarinnar p.e. ad Natturustofa Vesturlands, Nattarustofa
Vestfjarda og Nattarufreedistofnun islands tilnefna sameiginlega einn fulltria i nefndina og
Fornleifavernd rikisins einn. Breidafjardarnefnd parf pvi ad leita til fagstofnana eda fyrirtekja
vegna einstakra verkefna og greida fyrir framlagda vinnu, s.s. skyrslur, baeklinga og uttektir.

Daemi um verkefni sem hafa dregist & langinn er vinna vid endurskodun verndarasetlunar
Breidafjardar og reglugerdir um nattdru- og menningarminjar. Annad brynt verkefni sem
dregist hefur ad framkvaema er freedileg vinna til ad undirbyggja mat & verndargildi svaeda
innan verndarsveedisins s.s. kortlagningu, skraningu og flokkun. Rétt er ad benda a ad pad
sidastnefnda er ekki hlutverk Breidafjardarnefndar. bar sem engin fag- eda framkvemda-
stofnun er beinlinis abyrg fyrir verndarsvaedinu eda sem bakhjarl Breidafjardarnefndar er
stjornun pess og fagleg vinna 6markviss. Starfshdpurinn telur ad baeta verdi ur pessu. Ef
&tlunin er ad fela fagstofnunum eda 6drum rannsoknaradilum ad vinna serteek verkefni er
naudsynlegt ad pvi fylgi fjarmagn.

Fjarveitingar ar rikissjodi fyrir vernd Breidafjardar & arinu 2010 namu 7,9 milljonum.
Fjarveitingar undanfarinna ara hafa ekki nad ad fylgja verdlagsbreytingum fra arinu 2003 og
ryrnad um fjordung ad verdgildi & pessu timabili (1. mynd). I arsskyrslum Breidafjardar-
nefndar og & vef nefndarinnar (www.breidafjordur.is) ma finna yfirlit um fjarframlog til
verndarsvaedisins. Vid greiningu peirra kemur i 1j6s ad nefndarkostnadur hefur verid a bilinu
52-80% af arlegum fjarframlégum (2. mynd). betta haa hlutfall skyrist adallega af tvennu:

a) Fjarframlog til verndar Breidafjardar eru allt of lag midad vid sterd sveadisins,
samsetningu nefndarinnar og mikilvaegi svaedisins a svidi nattiru- og menningarminja.

b) Ferdakostnadur er mikill vegna pess ad nefndarmenn eru bdsettir a stéru sveedi og
nutima taekni er litid notud til ad afgreida mal.

petta hefur i for med sér ad litlu fjarmagni hefur verid veitt til verkefna sem beinlinis studla ad
vernd Breidafjardar, t.d. til freedslu eda kaupa a sérfreedipjonustu. Breidafjardarnefnd hefur pd
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1. mynd. Fjarhad rikisframlags til verndar Breidafjardar fra 2003-2010. Ljoésar sulur standa fyrir
kronutdlu i fjarlogum vidkomandi ars en dokkar sdlur eru uppferdar tolur midad vid navirdi
(launavisitdlu i juni 2010).
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2. mynd. Hlutfall af rikisframlagi til verndar Breidafjardar sem farid hefur i rekstur

Breidafjardarnefndar. Upplysingar samanteknar ar arsskyrslum & vef Breidafjardarnefndar
(www.breidafjordur.is).
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i samraemi vid 7. gr. laga um vernd Breidafjardar haft frumkveedi ad pvi ad lata taka saman
eftirfarandi skyrslur

e Menningarminjar & Breidafirdi. Nidurstodur sérfreedingafundar i Stykkisholmi, 17.-18.
april 2009.

e Rannsoknir og voktun a nattiru Breidafjardar. Nidurstoour sérfredingafundar i
Stykkisholmi, 12.-13. september 2007.

e Ornefni i sj6 & Breidafirdi. 2007.

e Stdduskyrsla um nattarufarsrannsoknir a Breidafirdi, oktober 2005.

e Breidafjardarbyggdir. Utgefnar heimildir um jardir, dbtendur, binadarhatti og fleira
sem tengist sogu Breidafjardarsvaedisins. 2004.

Skipan og hlutverk Breidafjardarnefndar

Endurskoda parf hlutverk og skipan Breidafjardarnefndar. Lagt er til ad afram starfi
radgjafanefnd sem fyrst og fremst sinni radgjof en ekki daglegri umsyslu.

Eins og adur hefur komid fram skipar umhverfisradherra Breidafjardarnefnd til fjogurra ara i
senn. Skipunartimi nefndarinnar er ekki s& sami og kosningar til sveitarstjorna. Fulltriar
sveitarfélaganna geta pvi haft misgddar tengingar vid stjornir sinna sveitarfélaga og purfa ekki
endilega ad vera fulltrdar meirihluta i sveitarstjornum. EKkki er gerd krafa um ad fulltriar
sveitarfélaganna sem mynda meirihluta nefndarinnar hafi sérstaka fagpekkingu & svidi
nattdru- og menningarminja eda ad peir séu sveitarstjornarfulltrdar en petta dtilokar po
hvorugt. Adrir fulltrdar, tveir af sjo, eru skipadir af fagstofnunum og er pannig gerd débein
krafa um ad peir hafi sérfreedipekkingu a méalefnum verndarsvedisins.

Starfshopurinn telur rétt ad endurskoda skipan nefndarinnar m.t.t. hlutverks hennar sem
radgjafarnefndar. Naudsynlegt er p6 ad afram starfi radgjafarnefnd um stjéorn og stefnu-
morkun vegna sterdar verndarsvaedisins og fjolbreytni pess en ekki sist vegna pess ad
naudsynlegt er ad hafa i nefndinni sem vidfedmasta pekkingu & nattiru- og menningarminjum
asamt innri malum sveitarfélaganna.

Til pess ad tryggja ad skipan nefndarmanna uppfylli lagmarksskilyrdi vardandi adkomu
sveitarstjorna og fagadila a ymsum svidum virdist akjosanlegt ad skipa fimm manna nefnd.
Fulltrdar sveitarstjorna eru ad 6llu jofnu heimamenn en fagadilar geta edli malsins samkvaemt
verid heimamenn ef svo ber undir. Til deemis ma hugsa sér ad nefndin sé skipud einum
fulltrda menningarminja, tveimur fulltrGum nattdruminja, einum fulltrda sveitarstjérna og
formanni skipudum af umhverfisradherra. Afram veeri gert rad fyrir pvi ad fulltriar
menningar- og nattdruminja veeru tilnefndir af fagstofnunum en einnig veeri gert rad fyrir ad
skipunartimi veeri sa sami og kjortimabil sveitarstjorna. Starfshopurinn leggur & pad aherslu
ad med tillogunni er ekki verio ad kasta ryrd & storf peirra sem hafa starfad i
Breidafjardarnefnd hingad til, enda pekking peirra & sveedinu afar mikil, heldur veeri petta gert
til ad auka vaegi fagpekkingar i nefndinni a nattiru- og menningarminjum sveedisins. Hlutverk
nefndarinnar yroi fyrst og fremst radgjafarhlutverk og han ynni m.a. ad pvi ad méta med
hvada hetti vernd Breidafjardar metti nyta til ad na félagslegum og efnahagslegum
markmidum sveitarfélaganna. Umsysla verndarsvedisins yrdi i hondum annarra adila.

Ef nefndin yroi &fram sj6 manna nefnd opnast t.d. méguleiki fyrir einn sameiginlegan fulltria
fyrir frjals félagasamtok um nattiru- og menningarminjavernd og einn fulltria atvinnugreina,
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s.s. i sjavarutvegi, ferdapjonustu eda landbdnadi. Einnig ma hugsa sér ad nefndinni veeri skylt
ad halda i pad minnsta einn opinn fund a ari med hagsmunaadilum, eins konar borgarafund,
par sem farid veeri yfir pau mal sem hast ber hverju sinni og talin eru varda marga. Pad er
ljost ad setja verdur nefndinni akvednar starfsreglur og ekki ma leika vafi & pvi ad
verndarhagsmunir og sjéalfbaer nyting eiga ad ganga framar stundarhagsmunum i stérfum
nefndarinnar.

petta breytta fyrirkomulag hvilir & pvi ad breytingar verdi gerdar a umsjon og rekstri
sveedisins og pad feert neer pvi sem & sér stad i pjodgdéroum og & 6drum verndarsvedum. Hér
er ekki tekin afstada til pess hvada fyrirkomulag veeri best enda hafa verid miklar umraedur hja
rikisvaldinu um breytingar & skipulagi og hlutverki stofnana rikisins. Breidafjardarnefnd yrdi
radgefandi um stefnumatun fyrir verndarsvaedid i samradi vid starfsfolk sveadisins.

Reynsla og framtidarsyn

Samraema parf 16g um vernd Breidafjardar vio adra 16ggjof og tryggja eins og kostur er ad
framkveemd annarra laga taki mid af peim vid akvardanir innan verndarsvedisins

Styrkja parf verndun landslags & verndarsveedi Breidafjardar og setja viomid um lands-
lagsvernd & svaedinu t.d. med hlidsjon af evropska landslagssattmalanum. Beta parf verulega
skraningu og vernd menningarminja, p.m.t. i hafi.

Verndun er ein gerd landnytingar. Til ad varast neikvaedar afleidingar annarrar landnytingar er
brynt ad atta sig a og vidurkenna ad sum nyting getur verid 6gn fyrir verndarverda petti.
Mestu mali skiptir pé ad velja nytingarkosti sem égna ekki nattdru- og menningarverdmastum.
P4 skiptir verulegu mali ad peir adilar sem fara med skipulags- og leyfisveitingavald innan
hvers malaflokks vandi dkvardanir og setningu skilyrda.

Log um vernd Breidafjardar verda ad vera naegjanlega skyr og umgjord vid framkveemd peirra
verour ad tryggja ad géo pekking sé grunnur ad akvardanatoku og ad hin sé i samremi vid
markmid laganna. Breidafjordur, p.m.t. hafsveedid, er orjufanleg vistfreedileg heild. Mork
sveedisins i I6gunum eru hins vegar alls ekki fullnaegjandi m.t.t. verndar og stjérnunar pess.

Fyrirliggjandi pekking, byggd & rannsoknum & vidkomandi sveedi, etti ad vera forsenda
utgafu starfsleyfa, 6had edli fyrirhugadrar starfsemi, hvort heldur er vegna veida, eldis eda
ferdapjonustu svo eitthvad sé nefnt. Stjérnvold purfa ad tryggja sanngjarna Gtgéafu starfsleyfa
og ad ferli vid dkvardanatoku sé gagnseett og byggi a bestu pekkingu. Leyfisveitendum ber ad
kanna og syna fram & ad atgefin leyfi séu i samremi vid markmid laga um vernd
Breidafjardar og onnur pau 16g og reglur sem gilda. Til pess ad petta sé haegt verda 16g um
vernd Breidafjardar ad vera pannig ad pau tryggi m.a. ad vartdarreglan og mengunarboéta-
reglan verdi virtar og ad ekki verdi gefin Gt starfsleyfi innan svadisins ef hetta er talin a
umhverfisspjéllum, jafnvel p6 visindaleg fullvissa sé ekki fyrir hendi (sja umfjollun um
meginreglur umhverfisréttar).

Hér & eftir verda rakin nokkur demi um hettur sem geta stedjad ad nattdru- og
menningarminjum & verndarsvadi Breidafjardar. Ratt er um mogulegar lausnir m.t.t. laga um
vernd Breidafjardar og hvort breyta purfi framkvemd peirra eda koma a nyrri og beettri
umsyslu svadisins.
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Orkuvinnsla

Nylegt deemi um veikleika laga um verndun Breidafjardar er ad finna i rannsdknarleyfi
Orkustofnunar (utgefid sbr. 16g um rannsoknir og nytingu & audlindum i jordu nr. 57/1998) til
Sjavarorku ehf. vegna sjavarfallavirkjana i Breidafirdi & afmorkudu svaedi, atgefnu 15. januar
2010. Rannsdknaleyfio er fyrst og fremst midad vid rannsoknir vegna orkunytingar en ekki
naudsynlegra nattarufarsrannsdkna sem geetu gefid visbendingar um hvort sjavarfallavirkjun
geti leitt til roskunar & t.d. lifriki, landslagi eda breytt hefdbundnum siglingaleidum. |
framangreindu rannsoknarleyfi Orkustofnunar er bent a ad fara purfi ad 6drum légum er
snerta natturuvernd, p.m.t. l6gum um vernd Breidafjardar, en engin krafa gerd um
framtidarsyn hvad verndarpeetti vardar. { framangreindu leyfi er ad finna eftirfarandi: ,,Vid
rannsoknir samkvaemt leyfi pessu skal leyfishafi geta pess ad framkvemdir valdi hvorki
monnum, munum né bupeningi hettu eda skada. Jafnframt skal leyfishafi geeta pess ad valda
ekki mengun og spjollum & lifriki ad 6porfu. ba skal leyfishafi fordast eins og kostur er ad
skerda heildarsyn nattiruminja og nattarufars & svaedinu, sbr. dkveedi 8. gr.* Framangreint
ordalag er lysandi fyrir stodu verndarmala & svaedinu. bar er leyfishafa fert pad vald ad
akveda hvad ad hans mati er ad 6porfu i pessum efnum og hvad beri ad fordast eins og kostur
er. Pad er ljost ad styrkja parf 16g um vernd Breidafjardar til muna og samraema vid adra
16ggjof pannig ad adur en radist er i rannsdknir eda framkveemdir sem pessa hafi érugglega
verid konnud moguleg ahrif framkvemda eda rannsokna & verndargildi.

Vindmyllur eru annad demi um adferd til orkuframleidslu sem getur komid til greina &
[slandi. betta er tekid sem daemi hér pvi 6skad hefur verid eftir leyfi til ad reisa vindmyllu i
einni af eyjum Breidafjardar. | 16gum um vernd Breidafjardar segir ad vernda skuli
sérstaklega landslag. Ekkert i l6gunum segir hins vegar hvada landslag eda hvers konar
landslagsgerdir eda landslagsheildir skuli vernda. Island er ekki adili ad evropska
landslagssattmalanum og hefur ekki enn motad stefnu um landslagsvernd svo heitid geti, t.d. i
I6gum um nattiruvernd. Engar leidbeiningar eru heldur til um hvada vidmid skuli nota vid
akvardanir um verndarvert landslag. Augljost er ad ef litid er til vindmyllugarda erlendis pa
mundu slik ,,raforkuver gerbreyta landslagi Breidafjardar. Einnig er pekkt. t.d. fr4& Noregi ad
vindmyllugardar & eyjunni Smgla hafa valdid dauda fjolda arna. bott &form um
vindmyllugarda liggi ekki fyrir parf ad vera haegt ad bregdast vid peim & grundvelli laganna.

Vegir og byggd

Malsmedhondlun i tengslum vid undirbdning ad lagningu Vestfjardavegar nr. 60, sem snertir
verndarsveedio po vegstedid sé formlega ad miklu leyti utan marka pess, synir fram &
veikleika i framkveemd og eftirfylgni laga um vernd Breidafjardar. Par hefdi undirbaningur og
samskipti matt fara fyrr af stad og pannig tryggja umfjollun um néattaruveromeeti a fyrri
stigum malsins. Ef 16g og reglur eru skyr audveldar pad stjornvéldum ad taka akvardanir sem
i einhverjum tilfellum geetu verid dyrari eda a annan hatt ,,0hagkvaemari s.s. lengri
akstursleidir. Yfirleitt ma beeta fyrir ,,6hagkveemni med samstarfi og adkomu peirra sem best
pekkja til adsteedna, laga og reglna an pess ad tafir verdi a framkvemdum. Til deemis meetti
koma pvi pannig fyrir ad matsskyldar vegaframkveemdir feeru ekki i mat & umhverfisahrifum
fyrr en satt hefdi nadst um helstu atridi er varda vernd og battar samgongur.

Ibtar sveitarfélaganna vid Breidafjord eru um 5.700 talsins (1. des. 2009). b6 laglendi sé ekki
mikid vid fjordinn er varla hegt ad segja ad byggd, hvorki pettbyliskjarnar né
landblnadarsvaedi, 6gni nattiru Breidafjardar po6 einstakar framkvaemdir eda athafnir geti gert
pad & stadarvisu eda timabundid. Sumarbustadabyggd getur t.d. verid 6gn en parf ekki ad vera
pbad ef fjoldi sumarhlsa er hdflegur og vandad er til stadsetningar og utlits peirra. Til demis &
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ekki ad leyfa sumarblstadi eda vegi i nasta nagrenni vid arnarsetur en login purfa ad vera
skyr hvad petta vardar, p.e. ad verndin gangi framar 6drum hagsmunum.

Nyting sjavar

Kreaeklingaraekt er nokkud ny af nalinni i Breidafirdi og virdist eiga framtid fyrir sér sem
atvinnugrein sem stunda ma i satt vid nattaru sveedisins. Pegar um verndarsveaedi eins og
Breidafjord er ad reda &ttu 6hadir adilar ad kanna, kortleggja og meta hvar og hve mikla
reektun eda veidar fjordurinn ber adur en leyfi eru gefin Gt. Syna parf fram & ad Gtgefin
nytingarleyfi séu i samremi vid markmid laga um vernd Breidafjardar en vid lestur
greinargerdar med frumvarpinu er augljést ad litid er a Breidafjord allan, p.m.t. hafsvaedio og
purrlendid, sem 6érjufanlega heild.

Fjolmorg deemi eru til um afleidingar ofveidi og annarrar ofnytingar. Horpudisksveidar voru
miklar i Breidafirdi um langt arabil. baer eru na aflagdar par sem stofn hérpudisks i firdinum
hrundi en ekki er vitad nakvemlega hvort um var ad kenna sykingu i stofninum, ofveidi,
roskun busveeda eda samspili pessara patta [13].Vert er t.d. ad benda a ad 6ll leyfi til veida &
sjavardyrum eru gefin Ut an tillits til laga um vernd Breidafjardar.

Framandi &gengar lifverur

Log um vernd Breidafjardar eru ekki skyr um innflutning framandi lifvera inn & sveedid, hvort
heldur er um ad raeda erlendar tegundir eda stofna fra& 6orum svedum innanlands, t.d. i
tengslum vid ymsa rektun sjavardyra. bad er vel pekkt ad framandi stofnar geta 6gnad
natturulegum stofnum sem eru adlagadir umhverfi sinu, t.d. med samkeppni, afrani, heettu &
kynbléndun eda med pvi ad bera med sér sjukddéma og snikjudyr [14].

[ 1j6si demanna hér ad framan er mikilvaegt, pegar akvardanir eru teknar um framkvaemdir
eda annad & verndarsveedi Breidafjardar, ad fyrir liggi annars vegar mat & natturufari og hins
vegar Vilji yfirvalda til ad fara eftir radleggingum sem koma i veg fyrir roskun & néttdru- og
menningarminjum. Ef Gt frd pvi er gengid ad allar dkvardanir leyfisveitenda um nytingu
Breidafjardar séu byggdar & meginmarkmidi laga um vernd Breidafjardar og laga um nattaru-
og minjavernd veeri e.t.v. 0parfi ad beta og breyta gildandi 16gum um vernd Breidafjardar.
Sagan synir pd ad ymsu er abotavant hvad vardar framkvemd laganna og ad l6gin og
leyfisveitingarferli eru ekki nagjanlega skyr og margir koma ad leyfisveitingum an pess ad
samremis sé gaett. Sokum pess hve l6gin eru éskyr hafa t.d. skipulagslég gjarnan haft meira
veegi pegar upp koma agreiningsmal sem leysa parf ur.

Starfshopurinn telur ad styrkja purfi 16gin um vernd Breidafjardar og tryggja ad tekid sé fullt
tillit til verndunar néttdru- og menningarminja vid akvardanir um allar framkvemdir a
sveedinu.

Starfshépurinn telur mikilvaegt ad vernda hafsvaedi Breidafjardar og sjavarbotninn sem hluta
af verndarsveedinu. Nytingu hafsvadisins i Breidafirdi verdur pvi ad skoda i samhengi vid
lifriki sveedisins i heild og 16gin um vernd Breidafjardar verda ad endurspegla viomid um
sjalfbeaera nytingu audlinda.
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Rannsoknir og voktun

Efla parf skraningu og upplysingadflun sem tengist verndargildi svaedisins og nytist m.a. vid
gerd verndaraetlunar. Gera parf lagmarkskrofur um voktun og skraningu.

Ytarleg pekking & nattarufari er grundvollur stjornunar og umsyslu verndarsvaedis. island
hefur sampykkt marga alpjodasamninga og tilskipanir Evrépusambandsins & svidi
umhverfismala og gera rad fyrir ad voktun og rannsoknir séu hluti af framkveemd peirra.

I 7. gr. laga um vernd Breidafjardar segir: ,,Med rannséknum & vegum Natturufraedistofnunar
[slands, nattirustofu Vestfjarda og nattarustofu & Vesturlandi, sbr. 16g nr. 60/1992, skal
markvisst unnid ad pvi ad auka pekkingu & nattaru Breidafjardarsveedisins til ad tryggja sem
best verndun pess®. 1 16gunum er ekki ad finna frekari skyringar & hlutverki Nattarufradi-
stofnunar Islands eda néttarustofanna og rétt ad benda & ad login gerdu ekki rad fyrir
sérstokum fjarveitingum til viokomandi fagstofnana til rannsékna a verndarsveedinu. Lifriki
Breidafjardar er fjolbreytt og lifaudugt og umtalsverdar rannsoknir hafa po farid fram a
svaedinu. Flestar rannsoknir a verndarsveaedinu hafa ekki verid hluti af fyrir fram gerdri aeetlun
sem midar ad pvi ad fa heildaryfirsyn um &stand nattdru- og menningarminja sem m.a. nytist
vid stjornun sveedisins. Nattarufreedistofnun Islands og nattarustofurnar & Vesturlandi og
Vestfjoroum, Vor Sjavarrannsoknarsetur, Haskolasetur Snafellsness, Hafrannsdknastofnunin
og BioPol stunda ymsar rannséknir i Breidafirdi sem oft eru tengdar fjarmégnun vegna
akvedinna framkvemda eda einstakra verkefna. Stundum nytast pessar rannsoknir vernd
natturu- og menningarminja.

Flestar athuganir hafa verid gerdar & stofnum fugla, fiska, botndyra og spendyra en minna
verid um rannsoknir & svifvist fjardarins [15, 16].Rannsoknir & sjavarlifverum hafa einkum
beinst ad nytjategundum, t.d. fiskum, samlokum og para, en minna verid um vistfreedilegar
athuganir, p6 nokkud sé um rannsoknir & lifriki fjorunnar og ein athugun hafi verid gerd &
samfélagi hryggleysingja a botni Breidafjardar. Nidurstddur rannsoknanna hafa aukid
bekkingu manna & lifriki Breidafjardar og skapa grunn frekari rannsokna.

Rannsoknir & lifriki Breidafjardar & undanférnum aratug eru ad litlu leyti tengdar rannsoknar-
markmidum og aherslum sem dregnar voru saman i Verndarasetlun Breidafjardar 2000-2004
[12], heldur moétast ad miklu leyti af nytingarhagsmunum og frumkvedi einstaklinga og
bekkingar- og ahugasvidi peirra. Verndarsvedi Breidafjardar nytur pannig gbéds af
rannsoknardhuga visindasamfélagsins. Eins og fram kemur i verndardztlun Breidafjardar
2000-2004 geti Breidafjardarnefnd studlad ad enn frekari rannséknum & svaedinu med pvi ad
vekja athygli & rannsoknarspurningum tengdum vistkerfi Breidafjardar medal visindamanna a
rannsoknarstofnunum hér 4 landi sem og erlendis [12]. A sidustu fimm &rum hefur umfang
rannsokna a lifriki Breidafjardar aukist, einkum vegna fjolgunar pekkingarsetra &
Snefellsnesi.

[ samraemi vid 7. gr. laga um vernd Breidafjardar 6skadi Breidafjardarnefnd eftir samradi vid
fagstofnanir um gerd rannsoknar- og voktunardaetlunar fyrir nattaru Breidafjardar haustid
2007. Sérfreedingar voru bodadir til fundar i Stykkisholmi. Téldu peir pekkingu a vistkerfinu
ekki nzga til ad gera rannsdknar- og voktunaraztlun en 16gdu til ad beett yrdi verulega ur
pekkingu & grundvallarpattum i lifriki Breidafjardar og undirstodum pess og ad efla beeri
grunnrannsoknir a vistkerfi Breidafjardar, voktun a afmérkudum pattum vistkerfisins og
ytarlegar rannsoknir & einstokum pattum vistkerfisins. Fundurinn lagdi jafnframt til ad rdast
sem allra fyrst i tvd vidamikil undirstéduverkefni. Annad peirra felur i sér kortlagningu a
botni og fjérum Breidafjardar med hlidsjon af umhverfispattum, botngerd og samfélégum.
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Hitt felur i sér ad rannsaka uppruna og afdrif kolefnis i firdinum, p.e. orku- og
neringarefnafledi i gegnum faedukedjur. Fjallad var um mun fleiri verkefni i skyrslu um
nidurstodur fundarins og peim forgangsradad i prja flokka. Sérfreedingarnir 16gdu &herslu & ad
storefla rannsoknir & Breidafirdi, enda veru per undirstada sjalfbeerrar nytingar og nyttust
jafnframt & 6drum svedum [12]. Métun rannsdknarverkefna var ekki einskordud vio
naverandi verndarmaérk Breidafjardar til samraemis vid rannsoknir undanfarandi aratuga sem
né til Breidafjardar i heild sinni. bekkingardflun utan verndarsveedis Breidafjardar nytist jafnt
innan sem utan verndarsvedis, en vistkerfi fjarda eru opin kerfi og pvi mikilveegt ad tengja
verndarsveedid vid nanasta umhverfi. Engin stor samstarfsverkefni & svidi ofangreindra
rannsoknarsvida hafa enn komist til framkveaemdar.

Sambeerilegur sérfreedingafundur var haldinn um menningarminjar ad frumkvaedi Breida-
fjardarnefndar vorid 2009. Téldu fundarmenn ad auka pyrfti verulega pekkingu & grundvallar-
pattum og beeta skraningu a menningarminjum Breidafjardar. Var pvi lagt til ad radast i tvo
vidamikil undirstoduverkefni hid fyrsta. Annad peirra felur i sér skraningu & husakosti i
eyjunum, fjélda og aldri. Hitt felur i sér ad skra fornleifar og 6rnefni i eyjunum. I skyrslu um
nidurstodur fundarins var fjallad um fleiri verkefni og peim forgangsradad [18].

Eins og fram hefur komid hefur Breidafjardarnefnd verid i samstarfi vid sérfreedinga & svioi
menningarminja um skraningu érnefna & sj6 og samantekt um utgefnar heimildir um jardir,
ablUendur og bunadarheetti sem tengjast ségu Breidafjardar. Nefndin hefur einnig styrkt Sverri
Jakobsson sem vinnur ad skraningu & ségu Breidafjardar og gert samning vid Nattarustofu
Vestfjarda um skraningu érnefna & verndarsvaedinu innan Dalasyslu.

Ymis voktunarverkefni hafa verid unnin & undanférnum aratugum vid Breidafjord. Hér eru
orfa peirra nefnd en alls ekki er um teemandi lista ad raeda.

Um tveir pridju hlutar islenska arnarstofnsins halda til a Breidafirdi en fylgst hefur verid
allndkveemlega med afkomu stofnsins fra arinu 1959, p.e. lengur en hja nokkrum 6drum
islenskum fuglastofni. Sémuleidis er dilaskarfurinn vaktadur med nakvaemri, arlegri talningu
a varpfugli, auk pess sem aldurshlutfoll eru akvordud i stofninum & 6drum arstimum. Teista
og fleiri fuglategundir eru vaktadar arlega i Flatey. Fylgst er reglubundid med astandi
fiskistofna og horpudisks i Breidafirdi og sjavarhiti hefur verid mealdur vid Flatey fra rinu
1990.

Akvordun um voktun & einstskum lifverum til upplysingadflunar um éstand vistkerfis og
hugsanlegar breytingar i vistkerfi parf ad byggja a rannséknum & vistfraedi tegundanna og
mati & gildi tegunda sem melikvarda a hugsanlegar breytingar [19]. bekking a vistfreedi fugla
vid Breidafjord er umtalsverd og skapar grunn til akvorounartoku um fysilegar tegundir til
voktunar en eins og fram kom & fundi sérfraedinga i Stykkisholmi 2007 [17] er porf & aukinni
pekkingu a grunnpattum vistkerfisins. Kortlagning grunnpatta vistkerfis Breidafjardar eda
annarra sambarilegra vistkerfa er forsenda upplystrar akvordunar um val &
voktunarrannséknum i vistkerfi Breidafjardar.

Veenlegt ma telja ad afram verdi haldid voktun peirra stofna sem rannsakadir hafa verid a
undangengnum aratugum, par sem pegar liggja fyrir upplysingar um sveiflur og i sumum
tilfellum skyringar peirra. Einnig ma @&tla ad yfirstandandi rannsoknir a varpafkomu kriu og
ritu veiti innszi i astand stofna sem reida sig & komu sandsilis. Af voktunarrannséknum &
vistkerfi sjavar er aframhald & voktun sjavarhita vid Flatey mikilveeg en &tla ma ad gott veeri
ad vakta umhverfispeetti vidar sem og adra grunnpeetti vistkerfis Breidafjardar.
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Lokaorod

Pad er mat starfshdpsins ad nuaverandi légum og framkvemd peirra sé &abdtavant og
endurskodun peirra naudsynleg. LoOgin eru oOskyr hvad vardar gildissvid og mork
verndarsvadisins og vidmid um vernd nattdru- og menningarminja. A verndarsveedi Breida-
fjaroar hefur skort & rannsoknir, voktun, eftirlit og fredslu. Hlutverk og stada
Breidafjardarnefndar hefur oft verid 6ljos i stjornkerfinu og nefndin ekki haft naudsynlegt
bakland til ad studla ad vernd sveedisins sem skyldi. Vid endurskodun laga um vernd
Breidafjardar er afar mikilvegt ad leita samradds og samstarfs vid ibua sveedisins og
hagsmunaadila.
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