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Texti: Menja von Schmalensee

Vindorkuver 4 islandi - Storslys i uppsiglingu?

Pao hefur varla farid fram hja neinum ad fyrirhugud er upp-
bygging fjolda umfangsmikilla vindorkuvera 4 Islandi. Sid-
ustu ar hefur verid ratt um hvar og hvernig stadsetja skuli
slika virkjunarkosti i opinberri 16ggjof og hvada homlur beri
a0 setja til a0 takmarka neikvaed ahrif. Ljost er a0 helstu
staObundnu neikvedu ahrif vindorkuvera felast i tjoni a
fuglalifi og nattarulegum biisvedum, sjonmengun og ha-
vadamengun. Hér verOur ekki litid a 6stadbundin neikvad
ahrif peirra vegna mengunar vio framleidslu, flutning, slit og
eyOingu vindmylla, sem eru toluverd, heldur verdur sjonum
beint a0 pvi fuglalifi sem getur hlotid skada af eftir ad vind-
myllum er komid fyrir. Mikilvaegt er a0 uppbyggingu vind-
orkuvera hér a landi verdi settar skyrar takmarkanir. Pott
naudsynlegt sé a0 draga ur notkun jarOefnaeldsneytis, badi
med pvi a0 minnka almenna neyslu og med orkuskiptum,
verdur a0 gxta pess a0 ekki sé farid fram med offorsi sem
skadad getur fuglalif med dafturkraefum hetti.

Pegar petta er skrifad (16. mai 2024) er til umfjollunar 4
Alpingi frumvarp til laga um breytingu 4 l6gum um verndar-
og orkunytingardzetlun (nr. 48/2011), sem i daglegu tali eru
kollud 16g um rammadztlun. Breytingarnar sem lagdar eru til
snua ad pvi ad fella vindorkuver inn { pessi 16g. Fuglavernd,
sem er félag sem vinnur ad vernd fugla og busvaeda beirra,
hefur itrekad i ferli malsins bent 4 alvarlega annmarka 4 pvi
frumvarpi sem na liggur fyrir,'> en enn sem komid er hefur
ekkert tillit verid tekid til peirra athugasemda. Petta er vaegast
sagt umhugsunarvert { ljosi peirrar 6gnar sem fuglum getur
stafad af vindorkuverum.

Athugasemdir Fuglaverndar vid frumvarpid snda helst ad
fjérum pattum:

1) Ekki etti ad heimila vindorkuver 4 mikilvegum fugla-
svaedum, eins og bau eru skilgreind af Nattarufredi-
stofnun Islands,* eda mikilveegum farleidum fugla, auk
pess sem taka verdur tillit til jadarsvaeda slikra svaeda.

2) Hlutfallslega litil vindorkuver geta haft mjog neikved
ahrif, séu pau illa stadsett, og pvi verda l6gin lika ad na
til peirra.

3) Komid verdi i veg fyrir ,,butasaumsvindorkuver®.

4) Adeins skal veita virkjunarkosti flytimedferd ef talid er
oruggt ad hann hafi ekki neikvaed ahrif 4 fuglalif.

Hvad vard um mikilvaegu fuglasvaedin?

[ frumvarpinu er gert rad fyrir ad 6heimilt sé ad reisa vind-
orkuver 4 landsvedum sem eru 4 A- og B-hluta nattdru-
minjaskrar, svedum innan marka fridlystra menningarminja,
sveeOum a heimsminjaskra UNESCO, auk svaeda sem tilnefnd
hafa verid 4 skrana, Ramsarsvaedum og svedum innan marka
midhdlendislinu eins og hun er skilgreind 1 landsskipulags-
stefnu. Jakvett er ad undanskilja eigi dkvedin svaedi fra upp-
byggingu vindorkuvera. I upptalninguna vantar aftur 4 méti
einna mikilvaegustu svadin { pessum tilgangi: Svaedi sem telj-
ast til mikilvaegra fuglasvaeda samkvaemt kortlagningu Natt-
trufraedistofnunar Islands.*
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I ferli pess mals ad innlima vindorkuver betur i lagaum-
hverfid og setja peim homlur hefur verid tidreett mikilvegi
bess ad tryggja sem minnst neikvaed ahrif 4 fuglalif vid upp-
byggingu vindorkuvera og ad sérstakt tillit skuli taka til fugla 1
islenskri nattdru, bisvaeda peirra og farleida. Pvi skytur veru-
lega skokku vid ad heimilt geeti verid a0 koma upp vindorku-
verum innan marka eda i nalegd vid mikilveeg fuglasvaedi.

Mikilvaegt er ad hafa i huga ad pott svaedi 4 A- og B- hluta
nattaruminjaskrar 4samt Ramsarsveedum verdi undanskilin
uppbyggingu vindorkuvera, pa hefur pad takmarkad gildi til
verndunar fugla vegna pess ad ekki er enn buid ad sampykkja
4 Alpingi tillogur Nattarufraedistofnunar Islands um svaedi
4 B-hluta nattaruminjaskrar, péte slikar tillogur hafi verio
settar fram 2018.° Samkvaemt 13. gr. laga um nattaruvernd
(nr. 60/2013) skal umhverfis-, orku- og loftslagsradherra gefa
ut nattdruminjaskra eigi sjaldnar en 4 fimm ara fresti. Nu-
gildandi nattiruminjaskrd er hins vegar frd arinu 1996 og
unnin 4 grundvelli pagildandi néttiruverndarlaga nr. 47 fra
arinu 1971.¢ Eigi akveedi i 16gum um ad undanskilja svedi 4
A- og B-hluta nattdruminjaskrar a0 hafa vaegi verdur pvi a0
sampykkja hid snarasta tillogur Natturufreedistofnunar um
bessi svaedi, eda tiltaka i 16gunum ad pau gildi um tillogur
Nittirufraedistofnunar Islands ad sveedum 4 B-hluta nattiru-
minjaskrar. Pa hefur Island stadid sig med eindeemum illa i
a0 koma mikilvegum votlendissveedum 4 Ramsarskrdna.
Einungis 6 sveedi hérlendis er ad finna par, en til samanburdar
ma nefna ad 43 slik svadi er ad finna i Danmorku (par af 11
a Grazenlandi og 3 4 Fereyjum).” Eigi pad dkvadi ad undan-
skilja Ramsarsvadi a0 hafa raunverulegt vegi i loggjof um
vindorkuver, verdur hid fyrsta ad storfjolga Ramsarsvedum
4 Islandi, en fjoldinn allur af svazdum hérlendis 4 fullt erindi 4
Ramsarskrana, pott pau séu ekki par i dag.

Takmarkad vegi pess ad svedi 4 B-hluta nittdruminjaskrar
og Ramsarsvaedi séu undanskilin uppbyggingu vindorkuvera
eins og hér er nefnt, synir gloggt naudsyn pess ad mikilvaeg
fuglasvadi samkvemt mati Nattirufredistofnunar Islands
séu einnig undanskilin, enda nd pau sveedi sem talin eru upp i
frumvarpinu engan veginn utan um pau svedi sem verda ad fa
verndun gegn uppbyggingu vindorkuvera. Pess skal getid ad
na pegar eru uppi ymis dform um vindorkuver innan mikil-
vaegra fuglasvaeda og naudsynlegt er ad stodva pau strax med
skyrri lagasetningu.® I texta greinargerdar med frumvarpinu
ma sja a0 meginastaeda pess ad mikilvaeg fuglasvaedi eru ekki
undanskilin uppbyggingu vindorkuvera sé ad Nattarufraedi-
stofnun Islands hafi skilgreint pessi svadi frekar ramt vegna
varfernissjonarmida. Hér verdur ad hafa { huga a0 fuglar eru
mjog hreyfanlegar lifverur og ferdast oft b2di inn og ut af
pessum svaedum. Pvi er full dsteoa til ad skilgreina svadin
rumt til a0 nd utan um pau med fullnaegjandi hztti. Ad nota
vartdarsjonarmid Nattirufraedistofnunar sem rok fyrir pvi
ad vernda ekki pessi svadi fyrir vindorkuverum er rokleysa
sem stenst enga skodun. P4 er naudsynlegt ad vernda einn-
ig mikilvaegar flugleidir fugla gegn uppbyggingu vindorku-
vera en mikil affoll geetu ordid 4 fuglum 4 slikum svaedum,
til deemis pegar farfuglar koma preyttir til landsins eftir langt
ferdalag.

Setja ma spurningarmerki vid ad allt midhalendi Islands sé
undanskilid vindorkuverum. Hér er um gridarlega stort svadi
ad reda, sem i einhverjum tilfellum er mjog litid nytt af fugl-
um. An efa ma finna svadi innan midhalendislinunnar, sem
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henta betur til uppbyggingar vindorkuvera en morg laglendis-
svaedi, med tilliti til neikvaedra dhrifa 4 nattaru, atvinnuvegi
og samfélog. Askilegt veri ad skilgreina strax svaedi innan
miohdlendislinu sem pegar eru talsvert roskud og ekki eru
mikilveeg fyrir fuglalif eda ferdapjonustu, sem taka meetti til
skoOunar vid uppbyggingu vindorkuvera. Ad 60rum kosti er
heett vi0 ad prystingur aukist enn meir 4 uppbyggingu vind-
orku 4 laglendissveedum, par sem péttleiki fugla er a0 jafnadi
haerri og moguleg neikvaed dhrif 4 fuglalif pvi meiri.

Skiptir steerd mali?

I frumvarpinu er gert rad fyrir ad 16gin néi einungis til virkj-
unarkosta i vindorku med uppsett rafafl 10 MW hid minnsta
eda vindorkumannvirki sem eru heerri en 100 metrar i haestu
stodu. Vindorkuver geta haft mjog neikvaed ahrif 4 fuglalif
pott um sé ad reeda aflminni virkjanir eda legri vindmyllur en
frumvarpid neer til og pvi er naudsynlegt ad feera pessi mork
nedar eda jafnvel ekki hafa nein mork pannig ad oll vind-
orkuver falli undir [6gin 6had sterd.

Hafa verdur i huga ad askileg hed vindorkumannvirkja,
eigi pau ad hafa sem minnst neikvaed ahrif 4 fuglalif, getur
veri0 mismunandi eftir svedum. Mismunandi fuglategundir
fljuga jafnan i mismunandi h2d og fuglar innan sému teg-
undar notast vid mismunandi flughzd eftir vedri og pvi hvort
um sé a0 rzda t.d. 6dalsflug, feduoflunarflug eda farflug.
bvi skiptir mali a0 adlaga had vindorkuvera ad pvi fuglalifi
og rikjandi atferli fugla sem finna ma a hverju svadi, en pad
meetti gera med goori greiningu { hverju tilfelli fyrir sig. Ekki
er a0 sjd a0 rum sé fyrir slikar greiningar eigi 16g nr. 48/2011
einungis ad na til vindorkuvera med uppsett afl a.m.k. 10
MW eda med mannvirki sem eru yfir 100 m ad hzd. bvi er
dsteOa til ad hafa dhyggjur af vindorkukostum sem undan-
skildir eru faglegri yfirferd verkefnisstjornar rammadeetlunar
i frumvarpinu. Edlilegt veeri ad 6ll vindorkuver, 6had sterd,
veeru 6heimil 4 peim svaedum sem talin eru upp i frumvarpinu
a0 viobaettum mikilvegum fuglasvaedum. Ef svo verdur ekki,
parf ad utfeera verkferla vardandi krofu um umhverfismat og
leyfisveitingar, sem sérhannadir eru fyrir vindorkuver sem
undanskilin eru l6gum nr. 48/2011. Pessir verkferlar purfa ad
taka tillit til peirrar sérstodu vindorkuvera a0 geta haft nei-
kvaed dhrif 4 nattiru og samfélog langt Gt fyrir stadsetningu
sina.

Butasaumsvindorkuver

Vindorkuver njota peirrar sérstodu ad stadsetning peirra er
ekki takmorkud af frambodi pess sem virkjad er, par sem vind
er ad finna hvar sem er, 6fugt vid rennandi vatn eda jardhita.
Hettan 4 pvi ad framkvemdaadilar byggi upp stor vindorku-
ver 1 afongum sem hver um sig er ad stzerd sem er undanskil-
inn l6gum nr. 48/2011 er pvi raunveruleg og veruleg, pvi ekki
er 6hugsandi ad framkvemdaadili byggi vindorkuver sem er
aflminna en 10 MW og hefur lzegri myllur en 100 m og sleppi
pannig vid a0 falla undir log nr. 48/2011, og beti svo ein-
hverjum arum sidar vid 60rum élika stérum verum i neesta
nagrenni, sem einnig veru undanskilin 16gum nr. 48/2011.
Naudsynlegt er ad 1og um vindorkuver taki med mjog skyrum
hetti 4 hettunni 4 ,,biatasaumsvindorkuverum®, en pad er
ekki gert i frumvarpinu sem nu liggur 4 bordinu. A0 dreifa
vindmyllum 4 mjog stéru svaedi an pess ad skoda til hlitar
hver heildardhrifin séu er dvisun 4 vandradi.
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Flytimedferd

[ frumvarpinu er gert rad fyrir sérstakri malsmedferd til-
tekinna virkjunarkosta { vindorku i pagu orkuskipta og kol-
efnishlutleysis. Hér er um ad raeda nokkur konar flytimedfero
virkjunarkosta, sem purfa pa ekki ad fara i gegnum hefo-
bundid matsferli rammadetlunar. Til ad einstakir virkjunar-
kostir geti fengid slika flytimedferd purfa peir ad uppfylla
eftirfarandi skilyroi:

o Virkjunarkosturinn mun studla ad pvi ad nd markmioum
stjornvalda um orkuskipti og kolefnishlutleysi og ad stao-
i0 verdi vio skuldbindingar stjiérnvalda par ad litandi d
beinni dbyrgo rikisins.

Virkjunarkosturinn er innan landsvedis sem almennt
telst hafa vera raskad af mannavildum.
Virkjunarkosturinn er ekki talinn ryra um of mikilvaega
verndarbagsmuni sveda sem njéta verndar ad l6gum né
annarra neerliggiandi sveda sem njota sérstoou d lands-
visu vegna ndttiruminja, menningarminja eda atvinnu-
starfsemi sem tengist slikum svadum.

Virkjunarkostur er ekki d svadi par sem mikio er um
villta fugla sem metnir eru i heettu eda verulegri haettu
d vdlistum eda fuglategundir med hdtt eda mjog hdtt
verndargildi.

Hér er rétt a0 staldra vio! Hafid i huga ad oll mikilvegu fugla-
svaedi landsins sem og flest votlendissvaedi eru undir, par sem
pau eru ekki undanskilin uppbyggingu vindorkuvera sam-
kvemt frumvarpinu. Edlilegt er a0 til pess a0 virkjunarkostur
geti fengid sérstaka malsmedferd purfi ad vera hafid yfir allan
vafa a0 um sé ad raeda virkjunarkost sem ekki hefur teljandi
neikvaed ahrif 4 fuglalif. Hér parf pvi ad setja hd vidomio og
prong skilyroi. Pad ad ,virkjunarkostur er ekki a svaedi par
sem miki0 er um villta fugla sem metnir eru i heettu eda veru-
legri heettu d vdlistum eda fuglategundir med hdtt eda mjog
hdtt verndargildi“ uppfyllir engan veginn pau skilyrdi og pa
stefnu sem liggur til grundvallar lagasetningunni um ad taka
eigi tillit til fugla og busvada peirra vid uppbyggingu vind-
orkukosta.

I fyrsta lagi er 6taekt med 6llu ad virkjunarkostir, sem stad-
settir eru innan mikilvaegra fuglasvaeda eda mikilvaegra flug-
leida fugla, og jadarsvaedi peirra, geti fengid flytimedferd!
Ef bessi svaedi eru ekki tutilokud strax i upphafi med pvi ad
bzeta peim vid pau svadi sem eru undanskilin uppbyggingu
vindorkukosta almennt parf hid minnsta ad utiloka ad vind-
orkuver stadsett innan peirra geti fengid sérstaka mdlsmed-
ferd. Athyglisvert er ad i eldri utgafu af pingsalyktunartillogu
um stefnu stjornvalda um uppbyggingu vindorku 4 Islandi,
par sem fjallad var um sérstaka méilsmedferd,” kom einmitt
fram a0 ,,Mikilvaegt er ad virkjunarkosturinn sé ekki d peim
svaedum landsins sem skilgreind hafa verid sem mikilvaeg
fuglasvaedi samkvemt fyrirliggiandi kortlagningu Nattiru-
freedistofnunar Islands“. Ljost er pvi ad til st6d ad utiloka
bessi svaedi fra flytimedferd, en pad virdist hafa fallid nidur 1
aframhaldandi medferd malsins!

I 60ru lagi naer ordalagid ... par sem mikid er um villta
fugla ... engan veginn til peirra fuglategunda sem eru fageetar
hér 4 landi. Til deemis er hvergi 4 landinu mikid af haférnum,
bott péttleiki peirra sé sannarlega meiri 4 sumum svaeedum en
6drum, og eru ernir sérlega viokveemir aflugi 4 vindmyllur.
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Neer veeri a0 mida vid a0 virkjunarkostur sé ekki a svaedi par
sem hlutfallslegur péttleiki peirra tegunda sem ber a0 taka til-
lit til er har midao vid péttleika peirra 4 6drum svaedum.

[ pridja lagi er engan veginn fullnaegjandi ad lita einungis
til tegunda sem eru i haettu eda verulegri heettu d vdlistum
eda fuglategundir med hdtt eda mjog hdtt verndargildi* til
a0 virkjunarkostur geti fengid sérstaka malsmedferd. Neer
veeri ad lita til allra heettuflokka 4 valista Ndttarufraedistofn-
unar Islands.!® P4 parf ad lita til forgangstegunda 4 Islandi,!!
lykiltegunda {1 vistkerfi landsins og tegunda sem eru sérlega
liklegar til dflugs (sjd umfjollun i '2). Hafa skal i huga ad sé
vindmyllum komid fyrir 4 stodum sem eru mikilvaegir fuglum
er um ad reda daudagildru sem heldur afram a0 valda tjoni
allan liftima virkjunarinnar eda pangad til buid er a0 utryma
eda fekka verulega 1 stofnum viokomandi fuglategunda.

Pessu samkvamt verdur a0 utvikka umfjollunina um fugla-
lif sem lita skal til ef virkjunarkostur 4 a0 fa sérstaka mals-
medferd, pannig ad han verdi 4 eftirfarandi hatt:

., Virkjunarkostur er ekki @ svadi sem telst vera mikilvaegt
fuglasvaedi eda innan dhrifasvaedis pess fyrir fugla eda d mikil-
veegri umferdarleid fugla ad mati Nattiirufreedistofnunar Is-
lands. Auk pess er virkjunarkostur ekki d svaedi par sem hlut-
fallslegur péitleiki eftirfarandi fuglategunda er hdar midad vio
péttleika peirra d 60rum svaedum:

e Fuglategundir sem metnar hafa verio i yfirvofandi hettu
(NT), i nokkurri heettu (VU), i hettu (EN) eda i brdori
heettu (CR) d vilista Nattitrufreedistofnunar Islands.

o Fuglategundir sem taldar eru hafa hdtt eda mjog hdtt
verndargildi, séu forgangstegundir eda lykiltegundir ad
mati Ndttirufraedistofnunar Islands.

° Fuglategundir sem eru sérlega liklegar til dflugs vegna lik-
amsbyggingar eda atferlis og pvi évenju vidkvaemir fyrir
vindorkuverum og raflinum.”

Hvad getum vid gert?

Skynja ma mikinn prysting fra akvednum adilum a ad byggja
hér upp vindorkuver sem fyrst. Mikilvegt er a0 fyrirbyggja a0
hér verdi umfangsmikil nattaruspjoll vio uppbyggingu vind-
orkuvera, eins og sést hafa vida um heim, t.d. i Noregi."* [ jafn
landmiklu og strjalbylu landi og Island er, hlytur ad vera hagt
a0 finna svaedi par sem byggja megi upp vindorkuver (i skyn-
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samlegum meli) med sem minnstum neikveedum 4hrifum a
nattiru og samfélog, sé vel og faglega ad pvi stadio.

Fyrirliggjandi frumvarp bendir aftur 4 moéti ekki til ad su
verdi raunin. Mikilvegt er ad vid, sem berum hag fugla fyrir
brjosti, bregdumst vid peirri vd sem petta frumvarp bodar.
To6lum vid radamenn, vini og vandamenn um mikilvagi pess
a0 vernda fuglalif vid uppbyggingu vindorkuvera. Vonandi
verdur frumvarpinu breytt 4dur en pad verdur sampykkt 4
Alpingi, en til pess parf 6flugt og samstillt atak, pvi ljést er ad
bad gerist ekki sjalfkrafa. Med pvi ad vanda til verka er mun
liklegra ad heaegt verdi ad byggja hér vindorkuver 1 satt vio
néttiru og pjéo.
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